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Doctores

NANCY PATRICIA GUTIERREZ CASTANEDA

Presidenta del honorable Senado de la Reptiblica

OSCAR ARBOLEDA PALACIO

Presidente de la honorable Camara de Representantes

Ciudad

Respetados doctores:

De acuerdo a la designacion realizada por las respectivas Mesas
Directivas del honorable Senado de la Republica y de la honorable
Camara de Representantes, los suscritos Senador y Representante nos
permitimos rendir el presente informe de conciliacién al Proyecto de
ley nimero 087 de 2007 Senado y 012 de 2006 Camara, por la cual
se reforma la Ley 769 de 2002 (Cddigo Nacional de Transito) y se dic-
tan otras disposiciones. Habiendo estudiado los textos aprobados por
las respectivas Plenarias de las Camaras, hemos decidido acoger como
texto definitivo el aprobado por la Plenaria del honorable Senado de la
Republica el dia 17 de junio de 2008 y el cual adjuntamos al presente
informe de conciliacion.

Cordialmente,

Gloria Stella Diaz Ortiz

Honorable Representante a la Camara
Jorge Hernando Pedraza

Honorable Senador de la Republica

TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO DE LEY NUMERO
087 DE 2007 SENADO, 012 DE 2006 CAMARA
por la cual se reforma la Ley 769 de 2002 (Cédigo Nacional
de Transito) y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 1° de la Ley 769 de 2002, quedara asi:

Articulo 1°. Ambito de aplicacién y principios. Las normas del pre-
sente Codigo rigen en todo el territorio nacional y regulan la circulacion

de los peatones, usuarios, pasajeros, conductores, motociclistas, ciclis-
tas, agentes de transito, y vehiculos por las vias publicas o privadas
que estan abiertas al publico, o en las vias privadas, que internamente
circulen vehiculos; asi como la actuacion y procedimientos de las auto-
ridades de transito.

En desarrollo de lo dispuesto por el articulo 24 de la Constitucion
Politica, todo colombiano tiene derecho a circular libremente por el te-
rritorio nacional, pero esté sujeto a la intervencion y reglamentacion de
las autoridades para garantia de la seguridad y comodidad de los habi-
tantes, especialmente de los peatones y de los discapacitados fisicos y
mentales, para la preservacion de un ambiente sano y la proteccion del
uso comun del espacio publico.

Le corresponde al Ministerio de Transporte como autoridad suprema
de transito definir, orientar, vigilar e inspeccionar la ejecucion de la
politica nacional en materia de transito.

Las autoridades de transito promoveran la difusion y el conocimien-
to de las disposiciones contenidas en este codigo.

Los principios rectores de este codigo son: seguridad de los usuarios,
la movilidad, la calidad, la oportunidad, el cubrimiento, la libertad de
acceso, la plena identificacion, libre circulacion, educacion y descen-
tralizacion.

Articulo 2°. El Articulo 3° de la Ley 769 de 2002, quedara asi:

Articulo 3°. Autoridades de Transito. Para los efectos de la presente
ley entiéndase que son autoridades de transito, en su orden, las siguien-
tes:

El Ministro de Transporte.

Los Gobernadores y los Alcaldes.

Los Organismos de Transito de caracter departamental, municipal
o Distrital.

La Policia Nacional a través de la Direccion de Transito y
Transporte.

Los Inspectores de Policia, los Inspectores de Transito, Corregidores
o quien haga sus veces en cada ente territorial.

La Superintendencia General de Puertos y Transporte.

Las Fuerzas Militares para cumplir exclusivamente lo dispuesto en
el paragrafo 5° de este articulo.
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Los Agentes de Transito y Transporte.

Paragrafo 1°. Las entidades publicas o privadas a las que mediante
delegacion o convenio les sean asignadas determinadas funciones
de transito, constituirdn organismos de apoyo a las autoridades de
transito.

Paragrafo 2°. E1 Gobierno Nacional podra delegar en los organismos
de transito las funciones que por ley le corresponden al Ministerio de
Transporte.

Paragrafo 3°. Las Autoridades, los organismos de transito, las entida-
des publicas o privadas que constituyan organismos de apoyo seran vi-
giladas y controladas por la Superintendencia de Puertos y Transporte.

Paragrafo 4°. La facultad de Autoridad de Transito otorgada a los
cuerpos especializados de la Policia Nacional se ejercera como una
competencia a prevencion.

Paragrafo 5°. Las Fuerzas Militares podran ejecutar la labor de re-
gulacion del transito, en aquellas areas donde no haya presencia de
Autoridad de Transito.

Articulo 3°. El articulo 5° de 1a Ley 769 de 2002, quedara asi:

Articulo 5°. Demarcacion y senalizacion vial. El Ministerio de
Transporte reglamentara en un término no mayor de 60 dias posteriores
a la sancion de esta ley, las caracteristicas técnicas de la demarcacion
y seflalizacion de toda la infraestructura vial y su aplicacion y cumpli-
miento serd responsabilidad de cada uno de los organismos de transito
en su respectiva jurisdiccion.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Transporte respetara y acogera los
convenios internacionales que se hayan suscrito o se suscriban en rela-
cién con la reglamentacion de la ubicacion, instalacion, demarcacion y
seflalizacion vial.

Paragrafo 2°. La informacién vial y la sefializacion urbana, debera
hacerse con material antivandalico, vitrificado, que garantice una vida
util minima de 10 afios y, cuando asi se aconseje, material retroreflec-
tante.

Paragrafo 3°. Los excedentes financieros del Sistema Integrado de
Informacion de Multas y Sanciones por Infracciones de Transito, seran
destinados en sefalizacion turistica del pais por la entidad administra-
dora del sistema.

Articulo 4°. El articulo 17 de la Ley 769 de 2002, quedara asi:

Articulo 17. Otorgamiento. La licencia de conduccidn sera otorgada
por primera vez a quien cumpla con todos los requisitos descritos en el
articulo 19 de este codigo, por la entidad publica o privada autorizada
para el efecto por el organismo de transito en su respectiva jurisdic-
cion.

El formato de la licencia de conduccién serd nico nacional, para
lo cual el Ministerio de Transporte establecera la ficha técnica para su
elaboracion y los mecanismos de control correspondiente.

Las nuevas licencias de conduccion contendran, como minimo, los
siguientes datos: nombre completo del conductor, nimero del docu-
mento de identificacion, huella, tipo de sangre, fecha de nacimiento,
categoria de licencia, restricciones, fecha de expedicion y organismo
que la expidid.

Dentro de las caracteristicas técnicas que contendran las licencias de
conduccidn se incluiran, entre otros, un cddigo de barra bidimensional
u otro dispositivo electronico, magnético u 6ptico con los datos del re-
gistro que permita la lectura y actualizacion de estos. Las licencias de
conduccion, que no cuenten con estos elementos de seguridad, deberan
ser renovadas de acuerdo con la programacion que expida el Ministerio
de Transporte al respecto, en un periodo de 4 afios, contados a partir de
la implementacién del, Registro Unico Nacional de Transito, RUNT.

Las nuevas licencias de conduccion deberan permitir al organismo
de transito confrontar la identidad del respectivo titular de conformidad
con las normas de ley vigentes sobre la materia, sin costo alguno.

Paragrafo 1°. Al titular de la licencia de conduccion de cualquier
categoria, se le asignara un total de doce (12) puntos, los cuales seran

reducidos o recuperados de acuerdo con su comportamiento, como con-
ductor, de conformidad con lo establecido en este codigo.

Paragrafo 2°. Quien actualmente sea titular de una licencia de con-
duccidn, que no cumpla con las condiciones técnicas establecidas en
el presente articulo y en la reglamentacion que para tal efecto expida
el Ministerio de Transporte, debera sustituirla en un término de cua-
renta y ocho (48) meses contados a partir de la promulgacion de la
presente ley, de conformidad con lo previsto por el articulo 15 de la
Ley 1005 de 2006. Para tal efecto, debera presentar paz y salvo por
infracciones de transito y el certificado indicado en el articulo 19 del
presente codigo.

Paragrafo 3°. Para garantizar la gratuidad del cambio de licencias se
autoriza a los organismos de transito descontar, por una sola vez, una
suma igual a 1 salario minimo, legal diario vigente (SMDV), por cada
licencia expedida, de los recursos que obligatoriamente debe transferir
al Ministerio de Transporte por concepto de especies venales.

Articulo 5°. El articulo 19 de la Ley 769 de 2002, quedara asi:

Articulo 19. Requisitos. Podra obtener por primera vez una licencia
de conduccidén para vehiculos, quien acredite el cumplimiento de los
siguientes requisitos:

Para vehiculos de servicio diferente del servicio publico:

1. Saber leer y escribir.

2. Tener 16 afios cumplidos.

3. Aprobar un examen teorico-practico de conduccidn para vehicu-
los particulares que realizaran los organismos de transito de acuerdo
con la reglamentacion que expida el Ministerio de Transporte, o presen-
tar un certificado de aptitud en conduccion otorgado por un centro de
enseflanza automovilistica debidamente aprobado por el Ministerio de
Educacion Nacional en coordinacion con el Ministerio de Transporte.

4. Certificado de aptitud fisica, mental y de coordinacion motriz para
conducir expedido por un centro de reconocimiento de conductores ha-
bilitado por el Ministerio de Transporte y debidamente acreditado como
organismo de certificacion de personas en el area de conductores de
vehiculos automotores.

Para vehiculos de servicio publico:

Los mismos requisitos enumerados anteriormente, a excepcion de la
edad minima que serd de 18 aflos cumplidos y de los examenes tedrico-
practicos y de aptitud fisica y mental o los certificados de aptitud de
conduccidn expedidos que estaran referidos a la conduccion de vehicu-
lo de servicio publico.

Paragrafo 1°. Para obtener la licencia de conduccion por primera
vez, o la recategorizacion, renovacion, y refrendacion de la misma, se
debe demostrar ante las autoridades de transito la aptitud fisica, mental
y de coordinaciéon motriz, valiéndose para su valoracion de los medios
tecnoldgicos sistematizados y digitalizados requeridos, que permitan
medir y evaluar dentro de los rangos establecidos por el Ministerio de
Transporte segun los parametros y limites internacionales entre otros:
las capacidades de visién y orientacion auditiva, la agudeza visual y
campimetria, los tiempos de reaccidn y recuperacion al encandilamien-
to, la capacidad de coordinacion entre la aceleracion y el frenado, la
coordinacion integral motriz de la persona, la discriminacion de colores
y la phoria horizontal y vertical.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Transporte reglamentara para que en
un plazo de hasta 12 meses los centros de reconocimiento de conducto-
res cumplan con los requisitos de habilitacion y acreditacion.

Paragrafo 3°. El Ministerio de Transporte reglamentara los costos
del examen, teniendo como referencia los valores actuales, haciendo
ajustes anuales hasta por el Indice de Precios al Consumidor, IPC.

Articulo 6°. El articulo 22 de la Ley 769 de 2002, quedara asi:

Articulo 22. Vigencia de la licencia de conduccion. Las licencias de
conduccion para vehiculos de servicio diferente al ptblico, tendran una
vigencia indefinida. No obstante, cada cinco (5) afios, el titular de la
licencia debera refrendarla, para lo cual se practicard un nuevo examen
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de aptitud fisica, mental y de coordinacion motriz, que permitira esta-
blecer que se mantienen las aptitudes requeridas para conducir.

Las licencias que a la fecha de promulgacion de la presente ley, ten-
gan cinco (5) afios 0 mas de expedicion, deberan refrendarse por prime-
ra vez, en la misma fecha en que sea renovada la respectiva licencia, de
acuerdo a la programacion que expida el Ministerio de Transporte. En
los demas casos, la primera refrendacion se hara exigible, una vez se
cumplan los cinco (5) afios de expedicion.

Las licencias de conduccion para vehiculos de servicio publico ten-
dran una vigencia de tres (3) afios, al cabo de los cuales se solicitara su
refrendacion, presentando un nuevo examen de aptitud fisica, mental y
de coordinacién motriz, y el registro de informacion o certificado en el
que conste que se encuentra al dia por concepto de pago de multa por
infracciones a las normas de transito, debidamente ejecutoriadas.

Paragrafo. Todos los conductores de servicio publico mayores de
sesenta (60) afios deberan refrendar su licencia de conduccion anual-
mente, demostrando mediante el respectivo examen, su aptitud fisica,
mental y de coordinaciéon motriz. De igual manera lo haran cada tres
(3) afios los conductores de servicio diferente al publico, a partir de los
sesenta y cinco (65) afios de edad.

Articulo 7°. El articulo 26 de la Ley 769 de 2002, quedara asi:

Articulo 26. Causales de suspension o cancelacion. La licencia de
conduccidn se suspendera:

1. Por disposicion de las autoridades de transito, basada en la im-
posibilidad transitoria, fisica o mental para conducir, soportado en un
certificado médico o en el examen de aptitud fisica, mental o de coor-
dinacién expedido por un Centro de Reconocimiento de Conductores
legalmente habilitado.

2. Por decision judicial.

3. Por encontrarse en estado de embriaguez o bajo el efecto de drogas
alucinogenas determinado por la autoridad competente de conformidad
con lo consagrado en el articulo 152 de este codigo.

4. Por prestar servicio publico de transporte con vehiculos particu-
lares, salvo cuando el orden publico lo justifique, previa decision en tal
sentido de la autoridad respectiva.

5. Por la pérdida de seis (6) puntos, se suspendera por el término de
seis (6) meses. Los puntos se perderan de acuerdo a lo establecido en el
articulo 131 del presente codigo.

La licencia de conduccién se cancelara:

1. Por disposicion de las autoridades de transito basada en la imposi-
bilidad permanente fisica o mental para conducir, soportado en un cer-
tificado médico o en el examen de aptitud fisica, mental y de coordina-
cién motriz expedido por un Centro de Reconocimiento de Conductores
legalmente habilitado.

2. Por decision Judicial.

3. Por muerte del titular. La Registraduria Nacional del Estado Civil
estd obligada a reportar a los sistemas creados por los articulos 8°y 10
del presente ordenamiento, el fallecimiento del titular.

4. Reincidencia al encontrarse conduciendo en cualquier grado de esta-
do de embriaguez o bajo el efecto de drogas alucindgenas determinado por
autoridad competente, en concordancia con el articulo 152 de este codigo.

5. Por reincidencia en la prestacion del servicio publico de transporte
con vehiculos particulares sin justa causa.

6. Por hacer uso de la licencia de conduccion estando suspendida..

7. Por la pérdida de los doce (12) puntos, de acuerdo a lo establecido
en el articulo 131 del presente codigo. Esta sancién se hara efectiva una
vez queden en firme los actos administrativos correspondientes.

8. Por obtener por medios fraudulentos la expedicion de una licencia
de conduccion, sin petjuicio de las acciones penales que correspondan.

Paragrafo. La suspension o cancelacion de la licencia de conduccion
implica la entrega obligatoria del documento a la autoridad de transito
competente para imponer la sancion por el periodo de la suspension o a
partir de la cancelacion de ella.

La suspension o cancelacion de la licencia de conduccion operard,
sin perjuicio de la interposicion de recursos en la actuacion.

Transcurridos tres afios después de la cancelacion, el conductor po-
dra volver a solicitar una nueva licencia de conduccion, con la notifica-
cion del Registro Unico Nacional de Transito, RUNT a los organismos
de transito sobre la pérdida de puntos del conductor, se entendera no-
tificado el conductor de la suspension o cancelacion de su licencia de
conduccidn.

Articulo 8°. El articulo 28 de la Ley 769 de 2002 quedara asi:

Articulo 28. Condiciones tecno-mecanicas, de emisiones contami-
nantes y de operacion. Para que un vehiculo pueda transitar por el te-
rritorio nacional, debe garantizar como minimo un perfecto funciona-
miento de frenos, del sistema de direccion, del sistema de suspension,
del sistema de sefiales visuales y audibles permitidas y del sistema
de escape de gases; y demostrar un estado adecuado de llantas, del
conjunto de vidrios de seguridad y de los espejos y cumplir con las
normas de emisiones contaminantes que establezcan las autoridades
ambientales.

Paragrafo 1°. Las autoridades de transito ejerceran en los vehiculos
de servicio publico de transporte, un control y verificacion del correcto
funcionamiento y calibracion de los dispositivos utilizados para el co-
bro en la prestacion de un servicio publico.

Paragrafo 2.° La Superintendencia de Puertos y Transporte, contrata-
ra los servicios de un centro de llamadas, el cual estara bajo su vigilan-
cia, inspeccion y control, mediante el cual cualquier persona podra re-
portar la comision de infracciones de transito, o la violacion al régimen
de sanciones por parte de las empresas de servicio piblico de transporte
terrestre automotor. Las llamadas no tendran costo alguno. Los costos
de dicho servicio seran sufragados por las empresas de servicio publico
de transporte automotor en proporcion al numero de vehiculos vincu-
lados.

Con dicho proposito, los vehiculos de servicio publico y oficial; de
manera obligatoria deberan llevar un aviso visible tanto en el interior
como en el exterior en el que se sefiale el nimero telefénico correspon-
diente al centro de llamadas antes indicado.

Los vehiculos de servicio publico deberan llevar ademas marcado
en los costados y en el techo el nimero de la placa segiin normas que
profiera el Ministerio de Transporte.

Las obligaciones previstas en este articulo y la contratacion de los
servicios del centro de llamadas deberan implementarse en un término
no mayor de un (1) aflo contado a partir de la fecha de promulgacion de
la presente ley.

Articulo 9°. El Capitulo VIII del Titulo II de la Ley 769 de 2002,
quedard asi:

CAPITULO VIII
Revision técnico-mecéanica y de emisiones contaminantes

Articulo 10. El articulo 50 de la Ley 769 de 2002, quedara asi:

Articulo 50. Condiciones mecanicas, ambientales y de seguridad.
Por razones de seguridad vial y de proteccion al ambiente, el propietario
o tenedor del vehiculo de placas nacionales o extranjeras, que transite
por el territorio nacional, tendra la obligacion de mantenerlo en dptimas
condiciones mecéanicas, ambientales y de seguridad.

Articulo 11. El articulo 51 de la Ley 769 de 2002, quedara asi:

Articulo 51. Revision periodica de los vehiculos. Todos los vehicu-
los automotores, deben someterse anualmente a revision técnico-meca-
nica y de emisiones contaminantes. Los vehiculos nuevos de servicio
particular, se someteran a dicha revision cada dos (2) afios durante sus
primeros seis (6) afios contados a partir de la fecha de su matricula; las
motocicletas lo haran anualmente.

La revision estara destinada a verificar:

1. El adecuado estado de la carroceria.

2. Niveles de emision de gases y elementos contaminantes acordes
con la legislacion vigente sobre la materia.
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3. El buen funcionamiento del sistema mecanico.

4. Funcionamiento adecuado del sistema eléctrico y del conjunto 6p-
tico.

5. Eficiencia del sistema de combustion interno.

6. Elementos de seguridad.

7. Buen estado del sistema de frenos constatando, especialmente, en
el caso en que este opere con aire, que no emita seflales actsticas por
encima de los niveles permitidos.

8. Las llantas del vehiculo.

9. Del funcionamiento de los sistemas y elementos de emergencia.

10. Del buen funcionamiento de los dispositivos utilizados para el
cobro en la prestacion del servicio publico.

Articulo 12. El articulo 52 de la Ley 769 de 2002, quedara asi:

Articulo 52. Primera revision de los vehiculos automotores. Los ve-
hiculos nuevos se someteran a la primera revision técnico-mecanica y
de emisiones contaminantes al cumplir dos (2) afios contados a partir de
su fecha de matricula.

Paragrafo. Los vehiculos automotores de placas extranjeras, que in-
gresen temporalmente y hasta por tres (3) meses al pais, no requeriran
la revision técnico-mecanica y de emisiones contaminantes.

Articulo 13. El articulo 53 de la Ley 769 de 2002, quedara asi:

Articulo 53. Centros de Diagnostico Automotor. La revision técni-
co-mecénica y de emisiones contaminantes se realizara en centros de
diagndstico automotor, legalmente constituidos, que posean las condi-
ciones que determinen los reglamentos emitidos por el Ministerio de
Transporte y el Ministerio del Medio Ambiente en lo de sus competen-
cias. El Ministerio de Transporte habilitara dichos centros, los cuales
previamente deberan contar con reconocimiento en el Sistema Nacional
de Normalizacion, Certificacion y Metrologia acreditdndose como or-
ganismo de inspeccion.

Los requisitos, procedimientos, pruebas, personal, equipos, pruebas
y sistemas de informacién minimos que debe acreditar el centro de diag-
ndstico automotor, para obtener la mencionada acreditacion seran esti-
pulados por la Superintendencia de Industria y Comercio, con alcance a
lo establecido en la reglamentacion del Ministerio de Transporte.

Los resultados de la revision técnico-mecanica y de emisiones con-
taminantes, seran consignados en un documento uniforme cuyas ca-
racteristicas determinara el Ministerio de Transporte. Para la revision
del vehiculo automotor, se requerira inicamente la presentacion de su
licencia de transito y el correspondiente seguro obligatorio.

Paragrafo. Quien no porte dicho documento incurrira en las sancio-
nes previstas en la ley. Para todos los efectos legales este sera conside-
rado como documento publico.

Articulo 14. El articulo 54 de la Ley 769 de 2002, quedara asi:

Articulo 54. Registro computarizado. Los Centros de Diagndstico
automotor llevaran un registro computarizado de los resultados de las
revisiones técnico-mecanicas y de emisiones contaminantes de cada ve-
hiculo, incluso de los que no la aprueben.

Articulo 15. El articulo 76 de la Ley 769 de 2002, quedara asi:

Articulo 76. Lugares prohibidos para estacionar. Esta prohibido es-
tacionar vehiculos en los siguientes lugares:

Sobre andenes, zonas verdes o sobre espacio publico destinado para
peatones, recreacion o conservacion.

En vias arterias, autopistas, zonas de seguridad, o dentro de un cruce.

En vias principales y colectoras en las cuales expresamente se indi-
que la prohibicién o la restriccion en relacion con horarios o tipos de
vehiculos.

En puentes, viaductos, tineles, pasos bajos, estructuras elevadas o
en cualquiera de los accesos a estos.

En zonas expresamente destinadas para estacionamiento o parada de
cierto tipo de vehiculos, incluyendo las paradas de vehiculos de servi-
cio publico, o para limitados fisicos.

En carriles dedicados a transporte masivo sin autorizacion.

A una distancia mayor de treinta (30) centimetros de la acera.

En doble fila de vehiculos estacionados, o frente a hidrantes y entra-
das de garajes.

En curvas.

Donde interfiera con la salida de vehiculos estacionados.

Donde las autoridades de transito lo prohiban.

En zona de seguridad y de proteccion de la via férrea, en la via prin-
cipal, vias secundarias, apartaderos, estaciones y anexidades férreas.

Paragrafo. Esta prohibido a los conductores de vehiculos participar
en actividades comerciales o benéficas a doscientos (200) metros a la
redonda de semaforos, sefiales de transito, paso a nivel, paso peatonal
a desnivel, paso peatonal a nivel, separadores, berma, ciclovias, ciclo-
rrutas, estacionamientos, paraderos, todo tipo de puentes y en las zonas
destinadas a la circulacién de todo tipo de vehiculos.

El incumplimiento de esta norma se sancionara con treinta (30) sala-
rios minimos legales diarios vigentes, smldv.

Articulo 16. El articulo 91 de la Ley 769 de 2002, quedara asi:

Articulo 91. De los paraderos. Todo conductor de vehiculo de ser-
vicio publico de transporte terrestre automotor debe recoger o dejar
pasajeros exclusivamente en los sitios permitidos por las autoridades
competentes y conforme con las rutas y horarios, segtin sea el caso.

El incumplimiento de esta norma se sancionara con treinta (30)
smldv., las empresas de servicio publico a las cuales se encuentren vin-
culados tales vehiculos seran solidariamente responsables por el pago
de la multa.

Articulo 17. El articulo 93 de la Ley 769 de 2002, quedara asi:

Articulo 93. Control de Infracciones de Conductores. Los organis-
mos de transito deberan reportar diariamente el Sistema Integrado de
Multas y Sanciones por infracciones de transito las infracciones im-
puestas, para que este a su vez, conforme y mantenga disponible para el
Registro Unico Nacional de Transito RUNT.

Se establece el siguiente sistema de puntos:

Por cada infraccion mayor o igual a 8 smlvd 2 puntos

Por cada infraccion mayor o igual a 15 smlvd 6 puntos

Por cada infraccién mayor o igual a 30 smlvd 8 puntos

Paragrafo 1°. La Superintendencia de Puertos y Transporte sancio-
nard con multa equivalente a cien salarios minimos legales mensuales
vigentes (100 smlmv) a las empresas de transporte publico terrestre au-
tomotor, que tengan en ejercicio a conductores con licencia de conduc-
cion suspendida o cancelada.

Paragrafo 2°. Las empresas de transporte publico terrestre automotor
deberan establecer programas de control y seguimiento de las infrac-
ciones de transito de los conductores a su servicio. Dicho programa
debera enviarse mensualmente por las empresas de transporte publico
terrestre automotor a la Superintendencia de Puertos y Transporte. Las
empresas que no cumplan con lo antes indicado seran sancionadas por
dicha entidad con una multa equivalente a cien salarios minimos legales
mensuales vigentes (100 smlmv).

Paragrafo 3°. La consulta a la base de datos del SIMIT sera gratui-
ta. La expedicion de certificados tendra un costo de un salario mini-
mo legal diario vigente (1 smldv), los cuales seran recaudados por la
entidad responsable del Sistema Integrado de Multas y Sanciones por
Infracciones de Transito.

Articulo 18. La Ley 769 de 2002, tendra el siguiente articulo nue-
Vo:

Articulo 93-1. Solidaridad por multas. Seran solidariamente respon-
sables por el pago de multas por infracciones de transito el propietario
y la empresa a la cual esté vinculado el vehiculo automotor, en aquellas
infracciones imputables a los propietarios o a las empresas.

Articulo 19. El articulo 102 de la Ley 769 de 2002, quedara asi:

Articulo 102. Manejo de escombros. Cada municipio determinara el
lugar o lugares autorizados para la disposicion final de los escombros
que se produzcan en su jurisdiccion, el manejo de estos materiales se



GACETA DEL CONGRESO 377

Miércoles 18 de junio de 2008

Pagina 5

hara debidamente aislado impidiendo que se disemine por las vias y de
acuerdo con la normatividad ambiental vigente, bajo la responsabilidad
del portador del permiso que haya otorgado la autoridad de transito
quien sera responsable del control de vigilancia del cumplimiento de la
norma, sin perjuicio que se le determine la responsabilidad sobre dafios
en bienes de uso publico, el incumplimiento de esta norma, se sancio-
nara con multa de treinta (30) smldv.

Paragrafo. Sera sancionado con una multa de (30) smldv., quien
transportando agregados minerales como: Arena, triturado o concretos,
no aisle perfectamente la carga y permita que ella se esparza por las vias
publicas, poniendo en riesgo la seguridad de otros vehiculos.

Articulo 20. El articulo 122 de la Ley 769 de 2002, quedara asi:

Articulo 122. Tipos de sanciones. Las sanciones por infracciones del
presente Codigo son:

Amonestacion.

Multa.

Retencion preventiva de la licencia de conduccion.

Suspension de la licencia de conduccion.

Suspensién o cancelacion del permiso o registro.

Inmovilizacion del vehiculo.

Retencion preventiva del vehiculo.

Cancelacion definitiva de la licencia de conduccion.

Las sanciones sefialadas en este articulo se impondran como princi-
pales o accesorias al responsable de la infraccion, independientemente
de las sanciones ambientales a que haya lugar por violacion de cual-
quiera de las regulaciones, prohibiciones y restricciones sobre emisio-
nes contaminantes y generacion de ruido por fuentes moviles.

Paragrafo 1°. Ante la Comision de Infracciones Ambientales se im-
pondran, por las autoridades de transito respectivas, las siguientes san-
ciones:

Multa equivalente a treinta (30) salarios minimos legales diarios.

Suspension de la licencia de conduccién hasta por seis (6) meses, por
la segunda vez, ademas de una multa igual a la prevista en el numeral 1,
si el conductor fuere el propietario del vehiculo.

Revocatoria o caducidad de la licencia de conduccion por la tercera
vez, ademas de una multa igual a la prevista en el numeral 1, si el con-
ductor fuere propietario del vehiculo.

Inmovilizacion del vehiculo, la cual procedera sin perjuicio de la
imposicion de las otras sanciones.

En los casos de infraccion a las prohibiciones sobre dispositivos o
accesorios generadores del ruido, sobre sirenas y alarmas, 1o mismo que
sobre el uso del silenciador se procedera a la inmediata inmovilizacion
del vehiculo, sin perjuicio de las demas sanciones que correspondan.

Cuando quiera que se infrinjan las prohibiciones, restricciones o re-
gulaciones sobre emisiones contaminantes por vehiculos automotores,
se seguira el siguiente procedimiento:

El agente de vigilancia del trafico que detecte o advierta una infrac-
cion a las normas de emision de contaminantes o de generacion de ruido
por vehiculos automotores, entregara al presunto infractor una boleta de
citacion para que el vehiculo sea presentado en un centro de diagndsti-
co para una inspeccion técnica en un término que no podra exceder de
quince (15) dias. En la citacion se indicara la modalidad de la presunta
infraccion que la ocasiona. Esto sin perjuicio de la vigencia del certifi-
cado de la obligatoria revision técnicomecanica y de gases.

Realizada la inspeccion técnica y determinada asi la naturaleza de
la infraccion, el centro de diagnodstico donde aquella se hubiere prac-
ticado, entregara al presunto infractor copia del resultado del examen
practicado al vehiculo y remitira el original a la autoridad de transito
competente, para que, previa audiencia del interesado, se imponga la
sancidn que en cada caso proceda.

En caso de que el infractor citado no presentare el vehiculo para la
practica de la visita de inspeccion en la fecha y hora sefialadas, salvo
causal comprobada de fuerza mayor o caso fortuito, las multas a que

hubiere lugar se aumentaran hasta en el doble y el vehiculo podra ser
inmovilizado por la autoridad de transito respectiva, hasta tanto el in-
fractor garantice mediante caucion la reparacion del vehiculo.

Practicada la inspeccion técnica, el infractor dispondra de un térmi-
no de quince (15) dias para reparar el vehiculo y corregir la falla que
haya sido detectada en el centro de diagndstico y debera presentarlo,
antes del vencimiento de este nuevo término, para la practica de una
nueva inspeccion con el fin de determinar que los defectos del vehiculo,
causantes de la infraccion a las normas ambientales, han sido corregi-
dos. Vencido el plazo y practicada la nueva revision, si el vehiculo no
cumple las normas o es sorprendido en circulacion en la via publica,
sera inmovilizado.

Cuando la autoridad de transito detecte una ostensible y grave viola-
cion de las normas ambientales podra ordenar al infractor la inmediata
revision técnica del vehiculo en un centro de diagndstico autorizado
para la practica de la inspeccion técnica.

Si practicada la inspeccion técnica se establece que el vehiculo cum-
ple las normas ambientales, no habra lugar a la aplicaciéon de multas.

Quedan exentos de inspeccion técnica los vehiculos impulsados con
motor de gasolina, durante los tres (3) primeros meses de vigencia del
certificado de movilizacidn, a menos que incurran en flagrante y osten-
sible violacion de las normas ambientales.

No habra lugar a inspeccidn técnica en casos de infraccion a las nor-
mas ambientales por emision de polvo, particulas, o humos provenien-
tes de la carga descubierta de vehiculos automotores.

En tal caso, el agente de transito ordenara la detencion del vehiculo
y entregara al infractor un comparendo o boleta de citacion para que
comparezca ante la autoridad de transito competente, a una audiencia
en la que se decidira sobre la imposicion de la sancion que proceda.

Los agentes de transito podran inmovilizar hasta por veinticuatro
(24) horas, debiendo informar de ello a la autoridad de transito compe-
tente, los vehiculos que ocasionen emisiones fugitivas provenientes de
la carga descubierta, hasta tanto se tomen por el infractor las medidas
apropiadas para impedir dichas emisiones, sin perjuicio de la aplicacion
de las demas sanciones que correspondan.

Paragrafo 2°. Para efectos del presente codigo, y salvo disposicion
contraria, la multa debe entenderse establecida en salarios minimos dia-
rios legales vigentes.

Articulo 21. El articulo 131 de la Ley 769 de 2002, quedara asi:

Articulo 131. Pérdida de Puntos y Multas. Los infractores de las
normas de transito seran sancionados con la imposicion de multas o con
multas y pérdida de puntos, de acuerdo con el tipo de infraccion asi:

A. Seré sancionado con multa equivalente a cuatro (4) salarios mini-
mos legales diarios vigentes, el conductor de un vehiculo no automotor
o de traccidon animal que incurra en cualquiera de las siguientes infrac-
ciones:

A.1 No transitar por la derecha de la via.

A.2 Agarrarse de otro vehiculo en circulacion.

A.3 Transportar personas o cosas que disminuyan su visibilidad e
incomoden la conduccion.

A.4 Transitar por andenes y demas lugares destinados al transito de
peatones.

A.5 No respetar las sefiales de transito.

A.6 Transitar sin los dispositivos luminosos requeridos.

A.7 Transitar sin dispositivos que permitan la parada inmediata o
con ellos, pero en estado defectuoso.

A.8 Transitar por zonas prohibidas.

A.9 Adelantar entre dos (2) vehiculos automotores que estén en sus
respectivos carriles.

A.10 Conducir por la via férrea o por zonas de proteccion y seguridad.

A.11 Transitar por zonas restringidas o por vias de alta velocidad
como autopistas y arterias, en este caso el vehiculo no automotor sera
inmovilizado.

A.12 Prestar servicio publico con este tipo de vehiculos. Ademas,
el vehiculo sera inmovilizado por primera vez, por el término de cinco
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dias, por segunda vez veinte dias y por tercera vez cuarenta dias.

B. Sera sancionado con multa equivalente a ocho (8) salarios mini-
mos legales diarios vigentes y la pérdida de un (1) punto, el conductor
y/o propietario de un vehiculo automotor que incurra en cualquiera de
las siguientes infracciones:

B.1 Conducir un vehiculo sin llevar consigo la licencia de conduc-
cion.

B.2 Conducir un vehiculo con la licencia de conduccién vencida.

Conducir un vehiculo:

B.3 Sin placas, o sin el permiso vigente expedido por autoridad de
transito.

B.4 Con placas adulteradas.

B.5 Con una sola placa, o sin el permiso vigente expedido por auto-
ridad de transito.

B.6 Con placas falsas.

En estos casos los vehiculos seran inmovilizados.

B.7 No informar a la autoridad de transito competente el cambio de mo-
tor o color de un vehiculo. En ambos casos, el vehiculo sera inmovilizado.

B.8 No pagar el peaje en los sitios establecidos.

B.9 Utilizar equipos de sonido a volimenes que incomoden a los
pasajeros de un vehiculo de servicio publico.

B.10 Conducir un vehiculo con vidrios polarizados, entintados u os-
curecidos, sin portar el permiso respectivo, de acuerdo a la reglamenta-
cion existente sobre la materia.

B.11 Conducir un vehiculo con propaganda, publicidad o adhesivos
en sus vidrios que obstaculicen la visibilidad.

B.12 No respetar las normas establecidas por la autoridad competen-
te para el transito de cortejos funebres.

B.13 No respetar las formaciones de tropas, la marcha de desfiles,
procesiones, entierros, filas estudiantiles y las manifestaciones publicas
y actividades deportivas, debidamente autorizadas por las autoridades
de transito.

B.14 Remolcar otro vehiculo violando lo dispuesto por este codigo.

B.15 Conducir un vehiculo de servicio publico que no lleve el aviso
de tarifas oficiales en condiciones de facil lectura para los pasajeros o
poseer este aviso deteriorado o adulterado.

B.16 Permitir que en un vehiculo de servicio publico para transporte
de pasajeros se lleven animales u objetos que incomoden a los pasaje-
ros.

B.17 Abandonar un vehiculo de servicio publico con pasajeros.

B.18 Conducir un vehiculo de transporte ptblico individual de pasa-
jeros sin cumplir con lo estipulado en el presente codigo.

B.19 Realizar el cargue o descargue de un vehiculo en sitios y horas
prohibidas por las autoridades competentes, de acuerdo con lo estable-
cido en las normas correspondientes.

B.20 Transportar carne, pescado o alimentos facilmente corruptibles,
en vehiculos que no cumplan las condiciones fijadas por el Ministerio
de Transporte.

B.21 Lavar vehiculos en via publica, en rios, en canales y en que-
bradas.

B.22 Llevar niflos menores de diez (10) afios en el asiento delantero.

B.23 Utilizar radios, equipos de sonido o de amplificacion a volime-
nes que superen los decibeles maximos establecidos por las autoridades
ambientales. De igual forma utilizar pantallas, proyectores de imagen
o similares en la parte delantera de los vehiculos, mientras esté en mo-
vimiento.

C. Sera sancionado con multa equivalente a quince (15) salarios mi-
nimos legales diarios vigentes y la pérdida de dos (2) puntos, el conduc-
tor y/o propietario de un vehiculo automotor que incurra en cualquiera
de las siguientes infracciones:

C.1 Presentar licencia de conduccion adulterada o ajena, lo cual dara
lugar a la inmovilizacién del vehiculo.

C.2 Estacionar un vehiculo en sitios prohibidos.

C.3 Bloquear una calzada o interseccion con un vehiculo, salvo cuan-
do el bloqueo obedezca a la ocurrencia de un accidente de transito.

C.4 Estacionar un vehiculo sin tomar las debidas precauciones o sin
colocar a la distancia sefialada por este codigo, las sefiales de peligro
reglamentarias.

C.5 No reducir la velocidad segun lo indicado por este codigo, cuan-
do transite por un cruce escolar en los horarios y dias de funcionamien-
to de la institucion educativa. Asi mismo, cuando transite por cruces de
hospitales o terminales de pasajeros.

C.6 No utilizar el cinturén de seguridad por parte de los ocupantes
del vehiculo.

C.7 Dejar de sefializar con las luces direccionales o mediante sefiales
de mano y con la debida anticipacion, la maniobra de giro o de cambio
de carril.

C.8 Transitar sin los dispositivos luminosos requeridos o sin los ele-
mentos determinados en este codigo.

C.9 No respetar las sefiales de detencion en el cruce de una linea
férrea, o conducir por la via férrea o por las zonas de proteccion y se-
guridad de ella.

C.10 Conducir un vehiculo con una o varias puertas abiertas.

C.11 No portar el equipo de prevencion y seguridad establecido en
este codigo o en la reglamentacion correspondiente.

C.12 Proveer de combustible un vehiculo automotor con el motor
encendido.

C.13 Conducir un vehiculo automotor sin las adaptaciones pertinen-
tes, cuando el conductor padece de limitacion fisica.

C.14 Transitar por sitios restringidos o en horas prohibidas por la
autoridad competente. Ademas, el vehiculo sera inmovilizado.

C.15 Conducir un vehiculo, particular o de servicio publico, exce-
diendo la capacidad autorizada en la licencia de transito o tarjeta de
operacion.

C.16 Conducir un vehiculo escolar sin el permiso respectivo o los
distintivos reglamentarios, ademas el vehiculo sera inmovilizado.

C.17 Circular con combinaciones de vehiculos de dos (2) o mas uni-
dades remolcadas, sin autorizacion especial de autoridad competente.

C.18 Conducir un vehiculo autorizado para prestar servicio publico
con el taximetro dafiado, con los sellos rotos o etiquetas adhesivas con
calibraciéon vencida o adulteradas o cuando se carezca de él, o cuando
atn teniéndolo, no cumpla con las normas minimas de calidad y segu-
ridad exigidas por la autoridad competente o este no esté en funciona-
miento, ademas el vehiculo sera inmovilizado.

C.19 Dejar o recoger pasajeros en sitios distintos de los demarcados
por las autoridades.

C.20 Conducir un vehiculo de carga en que se transporten materiales
de construccion o a granel sin las medidas de proteccion, higiene y se-
guridad ordenadas. Ademas el vehiculo sera inmovilizado.

C.21 No asegurar la carga para evitar que se caigan en la via las
cosas transportadas. Ademas, se inmovilizara el vehiculo hasta tanto se
remedie la situacion.

C.22 Transportar carga de dimensiones superiores a las autorizadas
sin cumplir con los requisitos exigidos. Ademas, el vehiculo sera inmo-
vilizado hasta que se remedie dicha situacion.

C.23 Impartir en vias publicas al publico enseflanza practica para
conducir, sin estar autorizado para ello.

C.24 Conducir motocicleta sin observar las normas establecidas en
el presente codigo.

C.25 Transitar, cuando hubiere mas de un carril, por el carril iz-
quierdo de la via a velocidad que entorpezca el transito de los demas
vehiculos.

C.26 Transitar en vehiculos de 3.5 o mas toneladas por el carril iz-
quierdo de la via cuando hubiere mas de un carril.

C.27 Conducir un vehiculo cuya carga o pasajeros obstruyan la vi-
sibilidad del conductor hacia el frente, atrds o costados, o impidan el
control sobre el sistema de direccidén, frenos o seguridad, ademas el
vehiculo sera inmovilizado.

C.28 Hacer uso de dispositivos propios de vehiculos de emergencia,
por parte de conductores de otro tipo de vehiculos.

C.29 Conducir un vehiculo a velocidad superior a la maxima permi-
tida.

C.30 No atender una sefial de ceda el paso.

C.31 No acatar las sefiales o requerimientos impartidos por los agen-
tes de transito.
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C.32. No respetar el paso de peatones que cruzan una via en sitio
permitido para ellos o no darles la prelacion en las franjas para ello
establecidas.

C.33 Poner un vehiculo en marcha sin las precauciones para evitar
choques.

C.34 Reparar un vehiculo en las vias publicas, parque o acera, o
hacerlo en caso de emergencia, sin atender el procedimiento sefialado
en este codigo.

C.35 No realizar la revision técnicomecanica en el plazo legal esta-
blecido o cuando el vehiculo no se encuentre en adecuadas condiciones
técnicomecanicas o de emisiones contaminantes, aun cuando porte los
certificados correspondientes, ademas el vehiculo sera inmovilizado.

C.36 Transportar carga en contenedores sin los dispositivos especia-
les de sujecion. El vehiculo sera inmovilizado.

C.37 Transportar pasajeros en el platén de una camioneta picé o en
la plataforma de un vehiculo de carga, tratese de furgén o plataforma
de estacas.

C.38 Usar sistemas moviles de comunicacion o teléfonos instala-
dos en los vehiculos al momento de conducir, exceptuando si estos son
utilizados con accesorios o equipos auxiliares que permitan tener las
manos libres.

C. 39. Vulnerar las reglas de estacionamiento contenidas en el articulo
77 de este Codigo.

D. Seré sancionado con multa equivalente a treinta (30) salarios mi-
nimos legales diarios vigentes y la pérdida de tres (3) puntos, el conduc-
tor y/o propietario de un vehiculo automotor que incurra en cualquiera
de las siguientes infracciones:

D.1 Guiar un vehiculo sin haber obtenido la licencia de conduccion
correspondiente. Ademas, el vehiculo serd inmovilizado en el lugar de
los hechos, hasta que este sea retirado por una persona autorizada por el
infractor con licencia de conduccion.

D.2 Conducir sin portar los seguros ordenados por la ley. Ademas, el
vehiculo sera inmovilizado.

D.3 Transitar en sentido contrario al estipulado para la via, calzada
o carril. En el caso de motocicletas se procedera a su inmovilizacion
hasta tanto no se pague el valor de la multa o la autoridad competente
decida sobre su imposicion en los términos de los articulos 135 y 136
del Cédigo Nacional de Transito.

D.4 No detenerse ante una luz roja o amarilla de semaforo, una sefial
de “PARE” o un semaforo intermitente en rojo. En el caso de motoci-
cletas se procedera a su inmovilizacion hasta tanto no se pague el valor
de la multa o la autoridad competente decida sobre su imposicioén en los
términos de los articulos 135y 136 del Codigo Nacional de Transito.

D.6 Conducir un vehiculo sobre aceras, plazas, vias peatonales, se-
paradores, bermas, demarcaciones de canalizacion, zonas verdes o vias
especiales para vehiculos no motorizados. En el caso de motocicletas
se procedera a su inmovilizacion hasta tanto no se pague el valor de la
multa o la autoridad competente decida sobre su imposicion en los tér-
minos de los articulos 135 y 136 del Codigo Nacional de Transito.

D.7 Adelantar a otro vehiculo en berma, tinel, puente, curva, pasos
anivel y cruces no regulados o al aproximarse a la cima de una cuesta
o donde la sefial de transito correspondiente lo indique. En el caso de
motocicletas se procedera a su inmovilizacion hasta tanto no se pague
el valor de la multa o la autoridad competente decida sobre su imposi-
cién en los términos de los articulos 135 y 136 del Codigo Nacional de
Trénsito.

D.8 Conducir realizando maniobras altamente peligrosas e irrespon-
sables que pongan en peligro a las personas o las cosas. En el caso de
motocicletas se procedera a su inmovilizacion hasta tanto no se pague
el valor de la multa o la autoridad competente decida sobre su imposi-
cion en los términos de los articulos 135 y 136 del Codigo Nacional de
Trénsito.

D.9 Conducir un vehiculo sin luces o sin los dispositivos luminosos
de posicidn, direccionales o de freno, o con alguna de ellas dafiada,
en las horas o circunstancias en que lo exige este codigo. Ademas, el
vehiculo sera inmovilizado, cuando no le funcionen dos (2) o mas de
estas luces.

D.10 No permitir el paso de los vehiculos de emergencia.

D.11 Conducir un vehiculo para transporte escolar con exceso de
velocidad.

D.12 Permitir el servicio publico de pasajeros que no tenga las sa-
lidas de emergencia exigidas. En este caso, la multa se impondra so-
lidariamente a la empresa a la cual esté afiliado y al propietario. Si se
tratare de vehiculo particular, se impondra la sancién solidariamente al
propietario.

D.13 Conducir un vehiculo que, sin la debida autorizacion, se destine
a un servicio diferente de aquel para el cual tiene licencia de transito.
Ademas, el vehiculo sera inmovilizado por primera vez, por el término de
cinco dias, por segunda vez veinte dias y por tercera vez cuarenta dias.

D.14 En caso de transportar carga con peso superior al autorizado el
vehiculo sera inmovilizado y el exceso debera ser transbordado.

D.15 Las autoridades de transito ordenaran la inmovilizacién inme-
diata de los vehiculos que usen para su movilizacién combustibles no
regulados como gas propano u otros que pongan en peligro la vida de
los usuarios o de los peatones.

D.16 Cambio del recorrido o trazado de la ruta para vehiculo de ser-
vicio de transporte publico de pasajeros, autorizado por el organismo
de transito correspondiente. En este caso, la multa se impondra solida-
riamente a la empresa a la cual esté afiliado el vehiculo y al propietario.
Ademas el vehiculo sera inmovilizado, salvo casos de fuerza mayor que
sean debidamente autorizados por el agente de transito.

E. Sera sancionado con multa equivalente a cuarenta y cinco (45)
salarios minimos legales diarios vigentes y con la pérdida de seis (6)
puntos el conductor y/o propietario de un vehiculo automotor que in-
curra en cualquiera de las siguientes infracciones:

E.1. Proveer combustible a vehiculos de servicio publico con pasa-
jeros a bordo.

E.2 Negarse a prestar el servicio publico sin causa justificada, siem-
pre que dicha negativa cause alteracion del orden publico.

E.3. Conducir en estado de embriaguez o bajo los efectos de sustan-
cias alucinogenas, se atendera a lo establecido en el articulo 152 de este
codigo. Si se trata de conductores de vehiculos de servicio publico, de
transporte escolar o de instructor de conduccion, la multa pecuniaria,
la pérdida de puntos y el periodo de suspension de la licencia se dupli-
cardn. En todos los casos de embriaguez el vehiculo serd inmovilizado
y el estado de embriaguez o alcoholemia se establecera mediante una
prueba que no cause lesion, la cual sera determinada por el Instituto de
Medicina Legal y Ciencias Forenses.

E.4. Transportar en el mismo vehiculo y al mismo tiempo personas
y sustancias peligrosas como explosivos, toxicos, radiactivos, combus-
tibles no autorizados, etc. En estos casos se suspendera la licencia por
un (1) aflo y por dos (2) aflos cada vez que reincida. El vehiculo sera
inmovilizado por un (1) afio cada vez.

Paragrafo 1°. El conductor que no haya sido sancionado en un perio-
do de un (1) aflo, se le restableceran los puntos perdidos.

Paragrafo 2°. Las infracciones de transito, cuya sancion sea la im-
posicion de multas descritas en otros articulos de la Ley 769 de 2002,
daran lugar ademas, a la pérdida de 1, 2, 3 6 6 puntos, si la sancion de
multa es en su orden de 8, 15, 30 6 45 salarios minimos legales diarios
vigentes.

Articulo 22. El articulo 135 de la Ley 769 de 2002, quedara asi:

Articulo 135. Procedimiento. Ante la comision de una contraven-
cion, la autoridad de transito debe seguir el procedimiento siguiente
para imponer el comparendo:

Ordenara detener la marcha del vehiculo y le extendera al conductor
la orden de comparendo en la que ordenara al infractor presentarse ante
la autoridad de transito competente dentro de los cinco (5) dias habiles si-
guientes. Al conductor se le entregara copia de la orden de comparendo.

Para el servicio ademas se enviara por correo dentro de los tres (3)
dias habiles siguientes copia del comparendo al propietario del vehicu-
lo, a la empresa a la cual se encuentra vinculado y a la Superintendencia
de Puertos y Transporte para lo de su competencia.

Si el contraventor no comparece sin justa causa comprobada en este
tiempo, la multa serd aumentada hasta por el doble de su valor.
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La orden de comparendo debera estar firmada por el conductor,
siempre y cuando ello sea posible. Si el conductor se negara a firmar o a
presentar la licencia, firmara por ¢l un testigo, el cual deberd identificar-
se plenamente con el numero de su cédula de ciudadania o pasaporte,
direccion de domicilio y teléfono si lo tuviere.

No obstante lo anterior, las autoridades competentes podran contratar
el servicio de medios técnicos y tecnoldgicos que permitan evidenciar
la comision de infracciones o contravenciones, el vehiculo, la fecha, el
lugar y la hora. En tal caso se enviara por correo dentro de los tres (3)
dias habiles siguientes la infraccion y sus soportes al propietario quien
estara obligado al pago de la multa. Para el servicio publico ademas se
enviara por correo dentro de este mismo término copia del comparen-
do y sus soportes a la empresa a la cual se encuentre vinculado y a la
Superintendencia de Puertos y Transporte para lo de su competencia.

El Ministerio de Transporte determinara las caracteristicas técnicas
del formulario de comparendo tnico nacional, asi como su sistema de
reparto. En este se indicara al conductor que tendra derecho a nombrar
un apoderado si asi lo desea y que en la audiencia, para la que se le
cite, se decretaran o practicaran las pruebas que solicite. El comparendo
debera ademas proveer el espacio para consignar la direccion del incul-
pado o del testigo que lo haya suscrito por este.

Paragrafo 1°. La autoridad de transito entregara al funcionario com-
petente o a la entidad que aquella encargue para su recaudo, dentro de
las doce (12) horas siguientes, la copia de la orden de comparendo, so
pena de incurrir en causal de mala conducta.

Cuando se trate de agentes de policia de carreteras, la entrega de esta
copia se hara por conducto del comandante de la ruta o del comandante
director del servicio.

Paragrafo 2°. Los organismos de transito podran suscribir contratos
o convenios con entes publicos o privados con el fin de dar aplicacion a
los principios de celeridad y eficiencia en el cobro de las multas.

Articulo 23. El Capitulo IV del Titulo IV Sanciones y Procedimientos
de la Ley 769 de 2002, quedara asi:

CAPITULO IV
Actuacion en caso de imposicién de comparendo

Articulo 24. El articulo 136 de la Ley 769 de 2002, quedara asi.

Articulo 136. Reduccion de la Multa. Una vez surtida la orden de
comparendo, si el inculpado acepta la comision de la infraccion, podra
sin necesidad de otra actuacion administrativa, cancelar el cincuenta por
ciento (50%) del valor de la multa dentro de los cinco dias siguientes a
la orden de comparendo, igualmente, o podra cancelar el setenta y cinco
(75%) del valor de la multa, si paga dentro de los veinte dias siguientes
a la orden de comparendo, en estos casos debera asistir obligatoriamen-
te a un curso sobre normas de transito en el Centro Integral de Atencion,
donde se cancelara un 25% y el excedente se pagara al organismo de
transito. Si aceptada la infraccidn, esta no se paga en las oportunidades
antes indicadas, el inculpado debera cancelar el (100%) del valor de la
multa mas sus correspondientes intereses moratorios.

Si el inculpado rechaza la comision de la infraccidn, el inculpado de-
bera comparecer ante el funcionario en audiencia publica para que este
decrete las pruebas conducentes que le sean solicitadas y las de oficio
que considere ttiles. Si el contraventor no compareciere sin justa causa
comprobada dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes, la autoridad
de transito después de 30 dias de ocurrida la presunta infraccion seguira
el proceso, entendiéndose que queda vinculado al mismo, fallandose en
audiencia publica y notificandose en estrados.

En la misma audiencia, si fuere posible, se practicaran las pruebas y
se sancionara o absolvera al inculpado. Si fuere declarado contraventor,
se le impondra el ciento por ciento (100%) del valor de la multa prevista
en el codigo.

Los organismos de transito de manera gratuita podran celebrar acuer-
dos para el recaudo de las multas y podran establecer convenios con los
bancos para este fin. El pago de la multa y la comparecencia podra
efectuarse en cualquier lugar del pais.

Paragrafo 1°. En los lugares donde existan inspecciones ambulantes
de transito, los funcionarios competentes podran imponer al infractor
la sancion correspondiente en el sitio y hora donde se haya cometido la
contravencion respetando el derecho de defensa.

Paragrafo 2°. A partir de la entrada en vigencia de la presente ley y
por un periodo de doce (12) meses, todos los conductores que tengan
pendiente el pago de infracciones de transito podran acogerse al des-
cuento previsto en el presente articulo.

Articulo 25. El articulo 152 de la Ley 769 de 2002, quedara asi.

Articulo 152. Grado de alcoholemia. En un término no superior a
30 dias contados a partir de la expedicion de la presente ley, el Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses mediante resolucion
establecera los limites de los diferentes grados de estado de embria-
guez.

Si hecha la prueba de alcoholemia se establece:

Segundo grado de embriaguez, adicionalmente a la sancion multa,
se decretara la suspension de la licencia de conduccion entre dos (2) y
tres (3) afios, y la obligacion de realizar curso de sensibilizacion, cono-
cimientos y consecuencias de la alcoholemia y drogadiccion en centros
de rehabilitacion debidamente autorizados, por un minimo de cuarenta
(40) horas.

Tercer grado y se decretard, a mas de la sancién de multa, se de-
cretara la suspension entre tres (3) y diez (10) afios de la licencia de
conduccidn, y la obligacion de realizar curso de sensibilizacion, cono-
cimientos y consecuencias de la alcoholemia y drogadiccion en centros
de rehabilitacion debidamente autorizados, por un minimo de ochenta
(80) horas.

Sera criterio para fijar esta sancion, la reincidencia, haber causado
dafio a personas o cosas a causa de la embriaguez o haber intentado
darse a la fuga.

Paragrafo 1°. La reincidencia en un tercer grado de embriaguez, sera
causal para determinar la cancelacion definitiva de la licencia de con-
duccion.

Paragrafo 2°. La certificacion de la sensibilizacion sera indispensa-
ble para la entrega de la licencia de conduccion suspendida.

Articulo 26. El articulo 159 de la Ley 769 de 2002, quedara asi.

Articulo 159. Cumplimiento. La ejecucion de las sanciones que se
impongan por violacion de las normas de transito, estara a cargo de
las autoridades de transito de la jurisdiccion donde se cometid el he-
cho, quienes estaran investidas de jurisdiccion coactiva para el cobro,
cuando ello fuere necesario y prescribiran en tres afios contados a partir
de la ocurrencia del hecho y se interrumpira con la presentacion de la
demanda.

Las autoridades de transito deberan establecer publicamente a mas
tardar en el mes de enero de cada afio planes y programas destinados
al cobro de dichas sanciones y dentro de este mismo periodo rendiran
cuentas publicas sobre la ejecucion de los mismos.

Paragrafo 1°. Las autoridades de transito podran contratar el cobro de
las multas que se impongan por la comision de infracciones de transito.

Paragrafo 2°. Las multas seran de propiedad exclusiva de los orga-
nismos de transito donde se cometio la infraccién de acuerdo con su
jurisdiccion. El monto de aquellas multas que sean impuestas sobre
las vias nacionales, por parte del personal de la Policia Nacional de
Colombia, adscrito a la Direccion de Transito y Transporte, se distribui-
ra el 50% para el municipio donde se entregue el correspondiente com-
parendo y el otro 50% para la Direccion de Transito y Transporte de la
Policia Nacional, con destino a la capacitacion de su personal adscrito,
planes de educacién y seguridad vial que adelante esta especialidad a lo
largo de la red vial nacional, locaciones que suplan las necesidades del
servicio y la construccion de la Escuela de Seguridad Vial de la Policia
Nacional.

Articulo 27. La Ley 769 de 2002, tendra el siguiente articulo transi-
torio:
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Articulo Transitorio. Facultase a los Gobernadores y Alcaldes mu-
nicipales y distritales hasta el 31 de diciembre de 2009, para decretar
amnistias a los infractores de transito y para adoptar medidas para el
saneamiento de cartera de infracciones que no haya sido objeto de
notificacion del mandamiento de pago por via ejecutiva y no supere
los cinco (5) afios de ocurridos los hechos que dieron lugar a la ac-
tuacion.

Articulo 28. La presente ley rige a partir de su promulgacion y dero-
ga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Gloria Stella Diaz Ortiz

Honorable Representante a la Camara

Jorge Hernando Pedraza

Honorable Senador de la Republica
skesksk

INFORME DE CONCILIACION AL PROYECTO DE LEY

NUMERO 036 DE 2006 CAMARA, 130 DE 2007 SENADO
por la cual se establece el Codigo Nacional de Navegacion y

Actividades Portuarias Fluviales y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C.

Doctora

NANCY PATRICIA GUTIERREZ

Presidenta

Honorable Senado de la Republica

Doctor

OSCAR ARBOLEDA PALACIOS

Presidente

Honorable Camara de Representantes

Ciudad

Referencia: Informe de Conciliacion del Proyecto de ley nimero
036 de 2006 Camara, 130 de 2007 Senado, por la cual se establece el
Codigo Nacional de Navegacion y Actividades Portuarias Fluviales y
se dictan otras disposiciones.

Respetados doctores:

Conforme a la designacion efectuada por ustedes y segun lo con-
templado en el articulo 161 constitucional y en los articulos 186, 187
y 188 de la Ley 5 de 1992, por su conducto nos permitimos someter a
consideracion de las plenarias del Senado y Camara de Representantes,
el texto conciliado del Proyecto de ley nimero 036 de 2006 Camara,
130 de 2007 Senado, por la cual se establece el codigo nacional de
navegacion y actividades portuarias fluviales y se dictan otras disposi-
ciones, en los siguientes términos:

La Comisién Conciliadora después de una comparacion de los
textos aprobados en honorable Senado de la Republica y Camara de
Representantes considera que se ajusta al espiritu del legislador, es mas
claro y especifico que se acoja como el texto del articulado del proyecto
el aprobado por el honorable Senado de la Republica.

TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO DE LEY NUMERO
036 DE 2006 CAMARA, 130 DE 2007 SENADO
por la cual se establece el Codigo Nacional de Navegacion
y actividades portuarias fluviales y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO1
Objetivo, principios, ambito de aplicacién y definiciones

Articulo 1°. Objetivos. El presente codigo tiene como objetivos de
interés publico proteger la vida y el bienestar de todos los usuarios del
modo fluvial, promover la seguridad en el transporte fluvial y en las
actividades de navegacion y operacion portuaria fluvial, resguardar el
medio ambiente de los dafios que la navegacion y el transporte fluvial le
puedan ocasionar, desarrollar una normatividad que fomente el uso del

modo de transporte fluvial, procurando su viabilidad como actividad
comercial.

Igualmente, promover un Sistema Eficiente de Transporte Fluvial,
garantizando el cumplimiento de las obligaciones pactadas en acuerdos
multilaterales y bilaterales respecto de la navegacion y el transporte flu-
vial, promover la armonizacion de practicas de navegacion y establecer
un sistema de inspeccion efectivo y garantizar el cumplimiento de estas
disposiciones.

Articulo 2°. Principios: Se aplicaran los principios establecidos en
la Constitucion Politica, la Ley 105 de 1993, la ley 336 de 1996 y el
articulo 80 del Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables
(Decreto 2811 de 1974).

Las vias fluviales y cuerpos de agua no maritimas del territorio na-
cional son bienes de uso publico, y como tales inalienables, imprescrip-
tibles e inembargables, salvo las excepciones establecidas en el articulo
677 del Codigo Civil.

Articulo 3°. Ambito de aplicacion. Las normas contenidas en el
presente codigo rigen la navegacion y el transporte fluvial en todo el
Territorio Nacional.

Paragrafo. Lo dispuesto en este Codigo se aplicara sin perjuicio de lo
establecido en el Decreto-ley 2324 de 1984, la Ley 1* de 1991, la Ley
105 de 1993, la Ley 336 de 1996, el Cdodigo de Comercio, y demas nor-
mas legales y reglamentarias sobre la materia, asi como también las que
establezca el Ministerio de Transporte para desarrollar y complementar
el presente Cddigo.

Articulo 4°. Definiciones. Para la aplicacion e interpretacion de este
codigo, se tendran en cuenta las siguientes definiciones:

— Actividad portuaria fluvial. Se consideran actividades portuarias
fluviales la construcciéon, mantenimiento, rehabilitacion, operaciéon y
administracion de puertos, terminales portuarios, muelles, embarcade-
ros, ubicados en las vias fluviales.

— Agente Fluvial. Es la persona natural o juridica que, respecto de
las embarcaciones fluviales, tiene las atribuciones, funciones y respon-
sabilidades establecidas en los articulos 1489 a 1494 del Cddigo de
Comercio.

—Area de fondeo. Zona definida del espejo de agua cuyas condicio-
nes permiten el fondeo o anclaje para que las embarcaciones esperen un
lugar de atraque o el inicio de una operacion portuaria, la inspeccion,
cuarentena o aligeramiento de carga.

— Area geografica portuaria: Corresponde al area geografica en
donde pueden existir una 0 mas zonas portuarias, asi como puertos,
terminales, patios, bodegas y demas instalaciones.

— Area protegida: Zona declarada bajo régimen legal para la admi-
nistracion, manejo y proteccion de los recursos naturales y el ambiente

— Armador. Es la persona natural o juridica que, respecto de las em-
barcaciones y los artefactos fluviales, tiene las atribuciones, funciones y
responsabilidades establecidas en los articulos 1473 a 1488 del Codigo
de Comercio.

— Arqueo. Determinacion de la capacidad remolcadora, transporta-
dora y total de una embarcacion.

— Arresto o embargo preventivo. Es una medida cautelar que se
puede decretar respecto de embarcaciones y artefactos fluviales previa
al inicio de un proceso judicial de reclamacion de un crédito privilegia-
do, sin que sea necesaria la existencia de titulo ejecutivo, la cual puede
ser decretada como medida cautelar del proceso ordinario, abreviado
o verbal respectivo, o, como medida cautelar previa a la iniciacion del
mismo.

— Arribada. Llegada de la embarcacion a un puerto.

— Arribada forzosa. La entrada a puerto distinto del autorizado en
el permiso de zarpe, que puede ser legitima o ilegitima. Es legitima
cuando se origina por circunstancias de caso fortuito o fuerza mayor. Es
ilegitima cuando se origina por dolo o culpa del capitan.
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— Artefacto fluvial. Es toda construccion flotante que carece de
propulsioén propia, que opera en medios fluviales, auxiliar de la nave-
gacion mas no destinada a ella, no comprendida en la definicion de
embarcacion fluvial, sujeta al régimen de documentacion y control del
Ministerio de Transporte.

— Astillero fluvial. Toda instalacion dedicada a la construccidn, re-
paracién o modificacion de embarcaciones y artefactos fluviales.

— Atracar. Maniobra consistente en amatrar una embarcacion a un
muelle o embarcadero.

— Autoridad fluvial. Es la entidad o el funcionario publico a quien
de conformidad con la ley o las normas vigentes, corresponde la orga-
nizacion y control de la navegacion fluvial.

— Averias. Todos los dafios que sufre la embarcacion durante la na-
vegacion o en puerto, o las mercancias desde el embarque hasta su des-
embarque. También los gastos extraordinarios e imprevistos que deban
efectuarse en beneficio de la embarcacion o de la carga.

— Averia gruesa o comin. Es el hecho razonable e intencional que
se hace con sacrificio extraordinario de la embarcacion o de la carga,
o cuando se incurre en gasto también extraordinario, para la seguridad
comun, de la embarcacion, o de la carga.

— Averia simple o particular. Son los dafios o pérdidas que sufre la
embarcacion o la carga, por fuerza mayor, por vicio propio o por hecho
de terceros, y los gastos extraordinarios e imprevistos para beneficio
exclusivo de la carga o de la embarcacion.

— Calado. Altura de la parte sumergida del casco.

— Canal de navegacion: Canal natural o artificial con forma alarga-
da y estrecha, en aguas superficiales, naturales o artificiales que permi-
ten la navegacion.

— Canal Navegable. Es la parte dentro de un cauce o cuerpo de agua
natural o artificial por donde navegan las embarcaciones. Los canales
navegables en funcion de su profundidad se clasifican en canales nave-
gables para embarcaciones menores, mayores o ambas.

— Comparendo. Orden formal de notificacion para que el presunto
contraventor o implicado se presente ante la autoridad competente por
la violacion de una norma de navegacion o de transporte fluvial.

— Contrato de enrolamiento. Se entendera celebrado para viaje de
ida y de regreso, salvo estipulacion expresa en contrario. Si el plazo
previsto para la duracion del contrato expira durante la travesia, el en-
rolamiento quedara prorrogado hasta la terminacion del viaje.

— Convoy. Conjunto de embarcaciones ligadas entre si que navegan
impulsadas por uno o varios remolcadores.

— Desviacion. Es la modificacion o alteracion voluntaria del viaje
del puerto de partida o del puerto de destino, no obstante la existencia
de un contrato de transporte.

— Diario de navegacién o Bitacora. Es el libro en donde el Capitan
debe registrar fielmente los hechos acaecidos a bordo o durante el viaje,
y sentar las actas que exigen la ley o los reglamentos.

— Diques o carillén. Un dique es un terraplén natural o artificial,
normalmente en tierra, paralelo a las margenes del rio. Se utilizan para
encauzamientos, proteccion contra inundaciones, entre otros.

— Dragado. Obra de ingenieria hidraulica. Procedimiento mecéanico
mediante el cual se remueve material del fondo o de la banca de un
sistema fluvial en general de cualquier cuerpo de agua, para disponerlo
en un sitio donde presumiblemente el sedimento no volvera a su sitio
de origen.

— Embarcacion o artefacto al garete. Aquella que a causa de algu-
na circunstancia especial, no se puede maniobrar o gobernar.

— Embarcacion fluvial. Construccion principal o independiente,
apta para la navegacion cualquiera que sea su sistema de propulsion,
destinada a transitar por las vias fluviales de la Nacion, sujeta al régi-
men de documentacién y control del Ministerio de Transporte.

— Embarcacion fluvial menor. Toda embarcacion fluvial con capa-
cidad transportadora inferior a 25 toneladas. Igualmente son considera-
das las embarcaciones con motor fuera de borda o semifuera de borda.

— Embarcaciones fluviales mayores. Toda embarcacion fluvial con
capacidad transportadora superior a 25 toneladas.

— Embarcadero. Construccion realizada, al menos parcialmente en
la ribera de los rios para facilitar el cargue y descargue de embarcacio-
nes menores.

— Faro. Sefial luminosa o de radio instalada a la entrada o salida de
un canal navegable para guia de las embarcaciones. Proyector de luz
instalado a bordo de la embarcacion para asistirla en la navegacion noc-
turna o con baja visibilidad.

— Inspeccion técnica. Estudio fisico que se efectiia a una embarca-
cion o artefacto fluvial para determinar su estado de navegabilidad.

— Licencia de tripulante. La licencia de tripulante de embarcaciones
fluviales es el documento publico de caracter personal e intransferible
expedido por el Ministerio de Transporte, el cual autoriza a una persona
para ejercer una actividad dentro de la tripulacion en las embarcaciones
fluviales, y con validez en todo el territorio nacional.

— Luces de posicion. Aquellas que estan localizadas a babor (roja) y
a estribor (verde) de una embarcacion.

— Luz de estela. Es aquella de color blanco que se encuentra locali-
zada en la popa de las embarcaciones autopropulsadas.

— Marina fluvial. Embarcaderos destinados al atraque de embarca-
ciones fluviales menores con fines de recreacion y turismo, ubicados en
las vias fluviales.

— Matricula. Registro ante la autoridad fluvial competente de una
embarcacion o artefacto fluvial en que conste su origen, caracteristicas
técnicas y propiedad.

— Muelle. Construccion en el puerto o en las riberas de las vias flu-
viales, donde atracan las embarcaciones para efectuar el embarque o
desembarque de personas, animales o cosas.

— Muelles flotantes. Estan conformados por una plataforma de con-
creto en tierra unida a una pasarela metalica y esta a un modulo flotante
metalico para las actividades de embarque y desembarque.

— Muelles Marginales. Se construyen sobre la orilla de los rios o so-
bre la linea litoral como estructuras de concreto, metalicas o de madera,
apoyadas sobre pilotes de concreto, metalicos o de madera y algunos
con escaleras laterales o frontales para las actividades de embarque y
desembarque. En algunos proyectos las tipologias estructurales pueden
ser tablestacados o muros de gravedad.

— Navegacién fluvial. Accion de viajar por vias fluviales_ en una em-
barcacion fluvial.

— Navegabilidad. Es la idoneidad técnica de una embarcacion flu-
vial, incluido el equipo de navegacion propiamente dicho y el destina-
do al manejo y conservacion de los pasajeros, semovientes y/o de la
carga asi como la preparacion del capitan y la tripulacién, que permita
ejecutar actividades de navegacion fluvial en condiciones de eficacia y
seguridad.

— Operador portuario fluvial. Es la persona natural o juridica, que
presta servicios en los puertos de: cargue y descargue, almacenamiento,
estiba y desestiba, manejo terrestre o porteo de la carga, clasificacion y
reconocimiento de la carga, entre otras actividades y sujetas a la regla-
mentacion de la autoridad competente.

— Patente de navegacién. Documento por el cual se autoriza la pues-
ta en servicio de una embarcacion para navegar por una via fluvial.

— Permiso de zarpe. Autorizacidn escrita que la autoridad compe-
tente otorga a una solicitud verbal o escrita que presenta el Capitan, el
Armador, el Agente Fluvial o quien haga sus veces, para que una em-
barcacion inicie o continue su viaje.

— Puerto de origen. Es aquel en el cual una embarcacion inicia un
viaje, previo permiso de zarpe.

— Puerto de destino. Es aquel en el cual una embarcacion finaliza
un viaje, cumpliendo un itinerario anunciado y reportandose ante la au-
toridad competente.

— Puerto fluvial. Es el conjunto de elementos fisicos que incluyen
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accesos, instalaciones (terminales, muelles, embarcaderos, marinas y
astilleros) y servicios, que permiten aprovechar una via fluvial en con-
diciones favorables para realizar operaciones de cargue y descargue de
toda clase de naves e intercambio de mercancias entre trafico terrestre,
maritimo y/o fluvial.

— Ribera. Terreno colindante con un cuerpo de agua.

— Servicios especiales de transporte fluvial. Son aquellos que pres-
tan las empresas de transporte, a través de convenio o contrato, de ma-
nera exclusiva y en trayectos y horarios acordados.

—Sobordo de carga. Documento donde el transportador registra los
cargamentos amparados por cada conocimiento de embarque.

— Sociedad Portuaria. Son sociedades constituidas con capital pri-
vado, publico o mixto, cuyo objeto social sera: la construccion, mante-
nimiento, rehabilitacion, administracion y operacion de los terminales.

Las sociedades que tengan que desarrollar actividades portuarias
dentro de su cadena productiva para servicio privado, no necesitan con-
currir a formar una sociedad portuaria de objeto unico, bastara para
ellas la ampliacion de su objeto social a la realizacion de actividades
portuarias. Esta disposicion se aplicara en lo pertinente a todo tipo de
sociedades que desarrollen actividades portuarias.

— Taller fluvial. Toda instalacion dedicada a la reparacion de em-
barcaciones o artefactos fluviales, mas no a la construccidn de las mis-
mas.

— Terminal Fluvial. Infraestructura autorizada por autoridad com-
petente para la explotacion de actividades portuarias.

— Terminal Fluvial de Servicio Privado. Es aquel en donde sdlo se
prestan servicios a empresas vinculadas juridica o econdomicamente con
la empresa concesionaria o administradora de la infraestructura.

— Terminal Fluvial de Servicio Publico. Es aquel en donde se pres-
tan servicios a todos quienes estan dispuestos a someterse a las tarifas y
condiciones de operacion.

— Transporte fluvial. Actividad que tiene por objeto la conduccion
de personas, animales o cosas mediante embarcaciones por vias fluvia-
les.

— Transporte fluvial de apoyo social: Es el que se realiza sin fines
de lucro.

— Tripulacion. Conjunto de personas embarcadas, debidamente
identificadas y provistas de sus respectivos permisos o licencias, desti-
nadas para atender los servicios de la embarcacion.

— Vias Fluviales. Son vias para la navegacion fluvial los rios, cana-
les, caflos, lagunas, lagos, ciénagas, embalses y la bahia de Cartagena,
aptas para la navegacion con embarcaciones fluviales.

CAPITULO II

Actividad fluvial

Articulo 5°. Son actividades fluviales todas aquellas relacionadas
con la navegacion de embarcaciones y artefactos fluviales que se ejecu-
tan en las vias fluviales.

Articulo 6°. Con el lleno de los requisitos establecidos, las vias flu-
viales pueden ser navegadas libremente por toda clase de embarcacio-
nes y sus riberas son de libre acceso para los navegantes.

Paragrafo. La navegacion en los rios limitrofes se regira por los tra-
tados, convenios internacionales y normas especiales sobre la materia.

Articulo 7°. Los departamentos, distritos y municipios y los duefios
de tierras adyacentes a las riberas no pueden imponer derechos sobre
la navegacion, embarcaciones, mercancias u otros aspectos relativos a
la actividad fluvial, sin perjuicio de las excepciones establecidas en la
ley.

Articulo 8°. En todas las actividades fluviales los empresarios, ar-
madores, tripulantes y usuarios estan obligados a cumplir con los regla-
mentos y procedimientos establecidos por la autoridad competente.

Articulo 9°. Con fundamento en los articulos 63 de la Constitucién
Politica y 83, del Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables,

se declara como bien de uso publico, y como tal inalienable, impres-
criptible e inembargable, una franja de terreno que se extiende treinta
(30) metros por cada lado del cauce, medidos a partir de la linea en que
las aguas alcancen su mayor incremento.

La servidumbre legal de uso publico en las riberas de las vias fluvia-
les cuya navegacion corresponde regular y vigilar a la Nacion, en cuan-
to sea necesario para la misma navegacion y flote a la sirga, se extiende
treinta (30) metros por cada lado del cauce, medidos a partir de la linea
en que las aguas alcancen su mayor incremento.

Paragrafo 1°. En las orillas que caen perpendicularmente sobre las
aguas, los treinta (30) metros se contaran desde el borde superior acce-
sible o que se preste para el paso comodo a pie.

Paragrafo 2°. En las zonas de uso publico donde existan minorias
étnicas con proteccion especial por la Constitucion Politica y la ley, se
tendra en cuenta lo establecido por ellas.

Articulo 10. Toda obra que se pretenda construir en las riberas de las
vias fluviales o dentro de su cauce, requerira autorizacion del Ministerio
de Transporte a través de la entidad competente en el manejo de la in-
fraestructura; dentro de los procedimientos que se adopten para tal fin,
se tendra en cuenta la informacion suministrada por la Direccion de
Transporte y Transito a través de la Inspeccion Fluvial de la jurisdic-
cion o quien haga sus veces, en lo relacionado con las embarcaciones y
artefactos fluviales que utilicen dicha via.

Paragrafo 1°. La explotacion de recursos naturales en las riberas y
lechos de los rios y demas vias fluviales, sera autorizado por la autori-
dad competente,

Paragrafo 2°. Para autorizar las obras que requieran construir terce-
ros en los embalses, la autoridad competente debera tener en cuenta las
restricciones que en materia de seguridad estas tengan para su opera-
cion

CAPITULO III
De la autoridad, inspeccion, vigilancia y control

Articulo 11. La autoridad fluvial nacional es ejercida por el Ministerio
de Transporte, quien define, orienta, vigila e inspecciona la ejecucion
de politicas en el ambito nacional de toda la materia relacionada con la
navegacion fluvial y las actividades portuarias fluviales. El Ministerio
de Transporte y las entidades del Sector Transporte promoveran la di-
fusion y el conocimiento de las disposiciones contenidas en el presente
codigo.

Corresponde a la Direccion General Maritima del Ministerio de
Defensa ejercer su potestad legal y reglamentaria sobre las naves y
artefactos navales maritimos tanto nacionales como extranjeras que
realicen transito en vias fluviales. Asi mismo, le corresponde expedir
el documento de cumplimiento a las instalaciones portuarias ubicadas
en areas fluviales que reciban trafico internacional maritimo que hayan
acatado los requisitos y requerimientos del Coédigo de Proteccion de
Bugques ¢ Instalaciones Portuarias PBIP.

Las Inspecciones Fluviales expediran zarpes a embarcaciones fluvia-
les tinicamente para navegacion por vias fluviales.

Paragrafo 1°. La vigilancia y control que realiza el Ministerio de
Transporte a través de las Inspecciones Fluviales, se refiere al control
de la navegacion, las condiciones técnicas y de seguridad de las embar-
caciones y aptitud de la tripulacion, con el apoyo de la Policia Nacional
o quien haga sus veces.

Sin perjuicio de las atribuciones que corresponden al Ministerio de
Transporte y a sus Inspecciones Fluviales segin la Ley, la Direccién
General Maritima DIMAR del Ministerio de Defensa Nacional y la
Armada Nacional ejerceran el control del transito fluvial, en los tltimos
27 kilémetros del rio Magdalena y en la bahia de Cartagena.

Paragrafo 2°. La Inspeccion Fluvial de una jurisdiccion o quien haga
sus veces conocera también de aquellas vias fluviales contenidas en la
misma cuenca hidrografica donde no exista Inspeccion fluvial.
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Paragrafo 3°. Todas las autoridades civiles, militares y policiales
existentes en el territorio de la jurisdiccion de la autoridad fluvial, o de
quien haga sus veces, a requerimiento de estas, les prestaran el apoyo
que fuere necesario, para el cumplimiento de sus funciones. Igualmente
los demés empleados oficiales que ejerzan funciones en los puertos flu-
viales, deberan colaborar con la autoridad fluvial.

Articulo 12. La inspeccidn, vigilancia y control a la prestacion del
servicio publico de transporte fluvial delegada a la Superintendencia de
Puertos y Transporte o quien haga sus veces, se refiere a los aspectos
objetivos y subjetivos de las empresas prestadoras de los servicios de
transporte fluvial y de la actividad portuaria.

CAPITULO IV

Vias fluviales y su uso

Articulo 13. De las vias fluviales. Las vias fluviales pueden ser na-
vegadas libremente por toda clase de embarcaciones, previo el lleno de
los requisitos establecidos en la ley, y demas normas expedidas por el
Gobierno Nacional en virtud de su soberania y convenios internacio-
nales. Sera responsabilidad de las autoridades fluviales y de todos los
usuarios evitar la contaminacion de las vias fluviales.

Paragrafo: Todas las vias fluviales del pais estan a cargo de la Nacion,
a través de las entidades competentes.

Articulo 14. Tanto las vias fluviales como sus riberas son bienes de
uso publico; por lo cual son de libre acceso para los navegantes y sus
embarcaciones, salvo los derechos para su uso otorgados por las autori-
dades competentes. Los duefios de los predios colindantes con las ribe-
ras de las vias fluviales estan obligados a dejar libre el espacio necesario
para la navegacion y flote a la sirga y permitirdn que los navegantes
saquen sus embarcaciones a tierra y las aseguren a los arboles.

Articulo 15. La construccion, instalacion y mantenimiento de los
elementos de balizaje, sefializaciéon y/o de las demds ayudas a la na-
vegacion fluvial, ya sean ayudas fisicas, como boyas, faros, luces para
navegacion nocturna, entre otras, o ayudas electronicas, como sistemas
de navegacion asistida por satélite o GPS, u otras, sera responsabilidad
de:

a) La Corporacién Autéonoma Regional del Rio Grande de la
Magdalena (Cormagdalena) en toda su jurisdiccion de conformidad con
lo establecido en el articulo 331 de la Constitucion Politica y la Ley 161
de 1994.

La sefializacion de los ultimos 27 kildmetros del rio Magdalena, es-
tara bajo responsabilidad de la Autoridad Maritima Nacional, a quien le
corresponde instalar y mantener el servicio de ayudas necesarias para
la navegacion;

b) El Instituto Nacional de Vias, o quien haga sus veces, en las de-
mas vias fluviales de la Nacion;

c) Estara a cargo de los beneficiarios de autorizaciones o concesiones
para el uso temporal y exclusivo de las margenes de las vias fluviales, la
seflalizacion de canales auxiliares de entrada a sus instalaciones.

Paragrafo. Para efectos del cobro de las tarifas por la autorizacion de
fondeo en el rio Magdalena, Cormagdalena se sometera a lo establecido
en el numeral 12 del articulo 6° de la Ley 161 de 1994.

CAPITULO V
Registro de informacion

Articulo 16. El Ministerio de Transporte llevara un Registro Nacional
en coordinacion total y permanente con todos los actores que intervie-
nen en el modo fluvial, quienes suministraran la informacion.

Paragrafo. Este Registro sera de caracter publico.

CAPITULO VI

Turismo, recreaciéon y deporte
Articulo 17. Permiso de transporte turistico. Toda empresa de trans-
porte fluvial de pasajeros, en la clasificacion de turismo, esta sujeta a
la habilitacion y permiso de operacion otorgado por el Ministerio de

Transporte, asi como también a la vigilancia y control permanente de
las autoridades que velan por el cumplimiento de las normas sobre na-
vegacion fluvial y de las condiciones de seguridad, salubridad e higiene
de cada una de las embarcaciones.

Articulo 18. El Ministerio de Transporte a través de la dependencia
que corresponda controlara y expedira los permisos especiales para el
funcionamiento y utilizacion de las embarcaciones como lanchas, botes
inflables, bicicletas acuaticas, canoas, motos acuaticas, veleros, balsas,
y otras, en los parques, lagos, lagunas, rios y embalses, y exigira a los
participantes de las actividades turisticas, recreativas y deportivas la
dotacion respectiva, a fin de garantizar la seguridad integral del indivi-
duo.

Articulo 19. Las embarcaciones que presten el servicio de turismo,
recreacion y deporte, deberan estar dotadas de los equipos técnicos de
salvamento, tales como chalecos salvavidas, equipos de primeros auxi-
lios, bombas de achique y demas implementos para prevenir cualquier
accidente.

Articulo 20. En caso de siniestros producidos a bordo, toda persona,
sin distincion de jerarquia ni de funciones, debe colaborar desintere-
sadamente en forma activa, decidida y humanitaria en las operaciones
necesarias seglin instrucciones impartidas por los oficiales de embarca-
cion.

CAPITULO VII

Embarcaciones de pesca
Articulo 21. Embarcaciones de pesca industrial: La actividad de
navegacion fluvial para la pesca debera cumplir con las normas regla-
mentarias establecidas por las autoridades competentes respecto a las
embarcaciones, tripulantes y el ejercicio de la actividad pesquera; espe-
cialmente en cuanto al uso debido de las areas fluviales como horarios,
luces, senales y seguridad.

TITULO II
REGIMEN NACIONAL DE NAVEGACION FLUVIAL

CAPITULO1
Matricula de las embarcaciones fluviales

Articulo 22. La Matricula de una embarcacion es la inscripcion en
el Registro de Matriculas en la dependencia asignada por el Ministerio
de Transporte. En el Registro de Matriculas se consignaran las carac-
teristicas técnicas de la embarcacion, y los datos e identificacion del
propietario.

Paragrafo. Toda embarcacion serd matriculada ante la autoridad
competente.

Articulo 23. Para que una embarcacion pueda navegar por las vias
fluviales de la nacién, debe tener bandera colombiana y estar matricula-
da ante el Ministerio de Transporte a través de las inspecciones fluvia-
les, y estar provista de la respectiva patente de navegacion

Articulo 24. Prueba de dominio. Las certificaciones que expida el
Ministerio de Transporte, en donde se encuentre matriculada la embar-
cacion o el artefacto fluvial, constituira plena prueba de dominio y de-
mas derechos reales y medidas cautelares que recaen sobre ellos.

CAPITULO II

Normas de comportamiento

Articulo 25. Los armadores, los empresarios fluviales y sus repre-
sentantes, los agentes fluviales, operadores portuarios, los tripulantes y
todas las personas naturales y juridicas, que en una u otra forma inter-
vengan en la navegacion y comercio fluvial estan obligadas a acatar las
normas administrativas y juridicas de navegacion y comercio.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Transporte reglamentara las normas
de comportamiento que deben cumplir los usuarios y tripulantes del
transporte fluvial y condiciones que deban cumplir las embarcaciones
para la prestacion del servicio publico de transporte.
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Paragrafo 2°. El Ministerio de Transporte en coordinacion con las
Secretarias de Educacion (o la entidad que haga sus veces) de las enti-
dades territoriales adelantaran campafias de capacitacion en la seguri-
dad en el transporte fluvial.

Articulo 26. Tan pronto como ocurra un accidente durante la nave-
gacion, que obligue a suspender el viaje, se cerciore del dafio ocurrido,
el capitan o quién haga sus veces y, reunida la junta de oficiales, con la
asistencia de tres (3) pasajeros si los hubiere, expedira su opinion sobre
la posibilidad de continuar viaje o de arribar al puerto mas cercano y
cumplird sin demora lo que determine la junta.

Paragrafo. Si evidentemente el dafio impide la continuacién del via-
je, el capitan pedira auxilio o ayuda al lugar mas proximo y procedera
con la tripulacion a verificar el salvamento segtn el estado de la embar-
cacion. El capitan levantara acta de todo lo ocurrido y de lo que haga en
orden al salvamento, mientras llega el Inspector fluvial, a quien entre-
gard estas diligencias, para el proceso de investigacion.

Articulo 27. El capitan tendra la representacion de la empresa, sélo
en lo relativo a los trabajos materiales de salvamento. Ademas de las
obligaciones que le imponga la ley por razon de su oficio, tiene las de
llevar a cabo las diligencias y maniobras necesarias a la conservacion
de la embarcacion, de las personas y de la carga.

TITULOII
CAPITULOI
Del transporte y operaciones portuarias fluviales

Articulo 28. El contrato de transporte fluvial se regira por lo estable-
cido en el Libro V del Codigo de Comercio para el contrato de transpor-
te maritimo de personas y de cosas, en lo que le sea aplicable.

Articulo 29. El transporte fluvial sera de pasajeros, de carga y mixto.

Dentro del transporte fluvial de pasajeros se entienden comprendi-
dos el transporte de turismo, el transporte de servicios especiales y el
transporte de apoyo social.

Los tipos de carga se clasifican en:

a) Carga General (Incluye contenedores);

b) Cargas de Graneles Solidos;

¢) Cargas de Graneles Liquidos;

d) Cargas de hidrocarburos liquidos al granel (Incluye Gas Licuado
de Petroleo)

e) Carga de graneles liquidos especiales (productos quimicos, acei-
tes y similares);

f) Cargas Refrigeradas y/o Congeladas;

g) Otras Cargas.

Articulo 30. Obligatoriedad del reporte de carga. Cuando una em-
barcacion recibe a bordo cualquier cargamento, debera reportarlo a la
Inspeccion fluvial respectiva

Paragrafo. En caso de que en el lugar de embarque no exista auto-
ridad fluvial, el Capitan, o quien haga sus veces, debera presentar la
documentacion correspondiente en el proximo puerto de recorrido de la
embarcacion, en el cual exista Inspeccion fluvial.

Articulo 31. Permanencia en puerto. Cuando las embarcaciones en
transito atraquen para pernoctar, aprovisionarse o hacer reparaciones,
no requeriran permiso de zarpe, siempre y cuando no permanezcan por
tiempo superior a cuarenta y ocho (48) horas. Ademas, deberan dar pre-
vio aviso de estas circunstancias a la autoridad fluvial.

Cuando la embarcacion se encuentre en puerto, la permanencia de
tripulantes a bordo esta sujeta al reglamento interno de trabajo y regla-
mentacion fluvial vigente.

El Capitan o quien haga sus veces, al llegar al puerto, ordenara el tur-
no de personal para maniobras normales y de emergencia. La empresa
debera mantener a bordo la conveniente dotacion y respondera ante la
autoridad fluvial por cualquier irregularidad en el servicio.

Articulo 32. Requisitos para zarpar. Ninguna embarcacion podra
salir de puerto en donde exista autoridad fluvial sin que esta haya otor-
gado el respectivo permiso de zarpe. Para su obtencién se cumplira con
los siguientes requisitos:

a) Para embarcaciones mayores:

1. Patente de navegacion, tanto para la unidad propulsora como para
las demas embarcaciones que conformen el convoy.

2. Licencias de los tripulantes relacionados en el rol de tripulacion.

3. Sobordo y conocimiento de embarque, expedido por la empresa
de transporte fluvial, en los cuales se indique la cantidad aproximada de
la carga a transportar.

4. Diario de navegacion.

5. Certificado de inspeccion técnica y matricula.

6. Pdlizas vigentes exigidas en los reglamentos.

7. Certificado de carga maxima de la embarcacion.

b) Para embarcaciones menores:

I. Embarcaciones dedicadas al servicio de pasajeros

1. Patente de navegacion.

2. Permiso de los tripulantes.

3. Lista de pasajeros;

4. Certificado de inspeccion técnica y matricula.

5. Pdlizas vigentes exigidas en los reglamentos.

6. Certificado de carga maxima de la embarcacion

1. Embarcaciones de transporte mixto:

1. Patente de navegacion.

2. licencia de los tripulantes.

3. Lista de pasajeros.

4. Lista de carga.

5. Diario de navegacion.

6. Certificado de inspeccion técnica y matricula.

7. Polizas vigentes exigidas en los reglamentos.

8. Certificado de carga maxima de la embarcacion.

Paragrafo 1°. El incumplimiento de las obligaciones anteriores, hara
acreedor al Capitan, o quien haga sus veces, de las sanciones estableci-
das en el Capitulo IX de la Ley 336 de 1996, y en la reglamentacion que
al respecto dicte el Ministerio de Transporte.

Paragrafo 2°. Excepcionalmente y cuando una embarcacion deba
zarpar durante situaciones tales como vacancia dominical, horas noc-
turnas o dias festivos, el Capitan, o quien haga sus veces, debera pre-
sentar la solicitud de zarpe con los documentos a que hace referencia
el presente articulo, el Gltimo dia habil anterior a la fecha de partida de
la embarcacion, ante la autoridad fluvial, la cual expedira el permiso de
zarpe.

El incumplimiento de lo establecido en este paragrafo acarreara al
infractor la imposicion de las sanciones correspondientes.

Paragrafo 3°. Las embarcaciones de servicio publico de transporte
fluvial de pasajeros deben zarpar con la planilla de viaje y su control de
salida corresponde a la empresa legalmente habilitada con permiso de
operacion en la ruta otorgada.

Articulo 33. Zarpes especiales. La autoridad fluvial en cada jurisdic-
cidn, esta autorizada para expedir zarpes especiales, tanto para embar-
caciones mayores como menores, que podran comprender varios viajes
por un tiempo determinado y prudencial, cuando se trate de programas
de turismo y de servicios especiales. Este zarpe especial tendra esa ex-
clusividad y no podra otorgarse a embarcaciones de carga.

Paragrafo. Este articulo se aplicard, también para el zarpe de embar-
caciones de pesca, deportivas y recreativas.

Articulo 34. Itinerario especial. Cuando un convoy atraque en un
puerto intermedio de su itinerario, requerira permiso de zarpe de la au-
toridad fluvial, para recoger botes cargados u otros que se tomen en
dicho puerto.

Articulo 35. Actividad portuaria fluvial. E1 Ministerio de Transporte,
a través de la dependencia correspondiente, sera el encargado de co-
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ordinar y determinar los lugares para atraque, zarpe, amarre, almace-
namiento, reparacion de embarcaciones, cargue y descargue y demas
actividades fluviales de los usuarios del puerto.

Articulo 36. Utilizacion del muelle. E1 Capitan o quien haga sus ve-
ces, esta obligado a atracar la embarcacion en un sitio dentro del muelle,
asignado por la autoridad fluvial o portuaria competentes.

Atticulo 37. Del convoy. Cuando en un convoy se transporten carga-
mentos para diversos puertos, el remolcador podra dejar botes en los puer-
tos intermedios para el cargue y descargue y para recogerlos posteriormen-
te con el mismo o con cualquier otro remolcador. El transportador debera
mantener en el puerto, o dejar contratada, una unidad propulsora que atien-
da las operaciones, con el fin de no entorpecer las labores del muelle, de
ser necesario. Si el transportador no lo hiciere, la autoridad fluvial podra
ejecutar la maniobra y cobrard el costo de la misma.

Articulo 38. Los turnos de cargue y descargue seran organizados por
el administrador del puerto.

Paragrafo. El término de estadia para cargue o descargue sera ma-
ximo de 92 horas, contados a partir del momento en que la empresa
transportadora comunique el arribo de la embarcacion fluvial y su alis-
tamiento para la operacion. Expirado este término, sin que se haya com-
pletado el cargue o el descargue, el embarcador debera a la empresa
transportadora la compensacion por sobrestadia de que trata el Codigo
de Comercio.

Articulo 39. La embarcacion o convoy que navega adelante estara
en la obligacion de conceder la via solicitada, para lo cual repetira las
seflales y estas procederan a ejecutar la maniobra del paso.

Paragrafo. Cuando la embarcacion o convoy que navega adelante no
da respuesta a las sefiales solicitando la via, estas deben ser repetidas
por la embarcacién o convoy que navega atras, la cual no debe intentar
pasar a la embarcacion que navega adelante en ninguna circunstancia
hasta tanto no haya recibido la respuesta que puede pasar sin peligro.

Articulo 40. Una embarcacion que transite por un canal angosto,
debe mantenerse lo mas cerca posible del limite exterior del canal na-
vegable por el costado de estribor, hasta donde sea seguro.

Paragrafo. Una embarcacion dedicada a la pesca no debe impedir el
paso de alguna otra que navegue dentro de un canal angosto.

Articulo 41. Toda embarcacion fluvial mayor con capacidad remol-
cadora superior a ciento un (101) toneladas, debe mantener en servicio
un equipo de radiocomunicaciones de capacidad y frecuencia determi-
nado y asignado para cada caso por el Ministerio de Comunicaciones,
en coordinacion con el Ministerio de Transporte.

Articulo 42. Cuando una embarcacion, sea trasladada a la jurisdicci-
on de otra Inspeccion fluvial, esta tltima debera solicitar a la de origen
copia completa y certificada de la informacion registrada en el libro de
registro de matriculas de embarcaciones. Se debera solicitar nueva ma-
tricula, registro de casco y motor cancelando las anteriores. Novedades
que se registraran en el libro correspondiente y servird, como medio
de prueba para los efectos legales, igualmente, se solicitara copia de la
ultima patente expedida.

Paragrafo. Las embarcaciones de uso privado, una vez obtenida su
matricula y patente en cualquier Inspeccion del pais, podran navegar
temporalmente por periodos no superior a dos (2) meses por las vias
fluviales nacionales, observacion que debera registrarse en la respectiva
patente.

Articulo 43. Cuando se estime necesario o por informe de cualquier
persona, el inspector fluvial adelantara diligencia de inspeccion técnica
a embarcaciones para verificar las condiciones de seguridad y sanidad
y solicitara por escrito a la policia fluvial, con base en el documento de
inspeccion técnica, la inmovilizacion hasta que la misma cumpla con
las condiciones minimas exigidas por el reglamento.

Articulo 44. No se permitira el zarpe simultaneo de dos o mas em-
barcaciones menores que han de navegar en igual direccion. Habra un
intervalo conveniente, comenzando por la de mayor velocidad.

Articulo 45. Se restringe la navegacion para las embarcaciones me-
nores en los rios, canales y ciénagas entre las dieciocho (18:00) y las
cinco (5:00) horas. En el caso de las excepciones consagradas en el
presente articulo, las embarcaciones menores deberan cumplir con el
reglamento de luces y sefiales de navegacion fluvial.

Paragrafo 1°. El presente articulo no aplica cuando se trate de activi-
dades pesqueras artesanales o actividades econdomicas menores, o en el
caso de traslado de enfermos graves y situaciones de fuerza mayor.

Paragrafo 2°. En todo caso las embarcaciones pesqueras artesanales
o las que trasladen enfermos graves tendran prioridad en la navegacion
fluvial

Articulo 46. La embarcacion menor durante la navegacion disminui-
r4 al minimo su velocidad en los siguientes casos:

1. Cuando se acerque a embarcaciones mayores 0 convoyes que na-
vegan, caso en el cual preferiré orillarse y tomar las medidas de seguri-
dad necesarias mientras pasan, para evitar un naufragio.

2. Cuando existe serio riesgo de colision.

3. Cuando reciba sefiales de alarma.

4. Cuando realice maniobras de cruce.

5. Cuando va a ser pasada.

6. Cuando se aproxima a otras embarcaciones menores que se en-
cuentren amarradas o en marcha.

7. Cuando navega frente a instalaciones de obras hidraulicas o portua-
rias donde se encuentren unidades flotantes como dragas, gruas, cam-
pamentos flotantes, transbordadores, embarcaciones cautivas, cruces
subfluviales.

8. Por causa de niebla o humo, caso en el cual emitira sefiales regla-
mentarias para evitar colisiones.

9. Al arribar o al zarpar, hasta tanto no supere la zona portuaria o del
muelle, canal o punto de arribada.

10. Al paso por puerto o muelle, haya o no, embarcaciones.

11. Al paso por poblaciones en inminente riesgo de inundacidén

12. Por indicacion de autoridad fluvial, militar o de policia.

Articulo 47. El tiquete es la prueba inicial del contrato de transporte
y para efecto de la responsabilidad por violacion del contrato, o en ma-
teria de riesgos amparados. Debe contener la siguiente informacion:

1. Nombre de la empresa de transporte fluvial.

. Numero de Patente de Navegacion de la embarcacion.
. Fecha de expedicion.

. Origen y destino de la ruta.

. Origen y destino del pasajero.

Fecha y hora de salida.

Nivel de servicio.

. Numero de la silla ofrecida.

9. Tarifa del pasaje.

10. Firma del despachador responsable.

11. Nombre de la empresa aseguradora y el nimero de pdliza que
ampara al beneficiario en caso de accidente.

Paragrafo. El tiquete permanecera en poder del pasajero, quien lo
exhibird a peticion del tripulante, de la autoridad fluvial o demas auto-
ridades.

Articulo 48. Toda embarcacion menor debe cumplir con las siguien-
tes normas de seguridad en puerto, o muelle y durante la navegacion:

1. Las embarcaciones con motor fuera de borda deberan llevar entre
otros repuestos, bujias, hélices, pines de acero o platinas.

2. Las embarcaciones menores de pasajeros con motor fuera de bor-
da deberan tener en su estructura el tanque de gasolina aislado de la
zona de pasajeros.

3. La embarcacion menor dedicada al servicio publico de transporte
de pasajeros, para viajes largos, debera llevar superestructura adecua-
da al cupo de pasajeros autorizado, estar dotado de cabina con techo
rigido, pasadizo central para la circulacion de los pasajeros y sillas in-
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dividuales con espaldar, lo mismo que compartimientos para guardar
el equipaje de mano, asi como bodega para el equipaje general de los
pasajeros independiente de la cabina y cortinas en los costados para la
proteccion de la lluvia o del sol.

4. Al embarcarse y durante todo el trayecto de la ruta, los pasajeros
y la tripulacion tienen la obligacion de llevar puesto y sujeto el salva-
vidas tipo chaleco, que durante ¢l embarque les entregara el timonel o
motorista de la embarcacion.

5. No se permite en el embarque de pasajeros o tripulantes en estado
de embriaguez, ni el consumo de bebidas embriagantes o de sustancias
alucinogenas a lo largo del trayecto.

6. Se prohibe fumar dentro de la embarcacion.

7. Esta prohibido abastecer de combustible a la embarcacion con
pasajeros a bordo.

8. En las embarcaciones de servicio publico de transporte fluvial de
pasajeros no podra transportarse productos explosivos, inflamables, t6-
xicos y en general peligrosos para la salud, integridad fisica o seguridad
de los mismos.

9. Ninguna embarcacion puede desamarrar sin haber encendido pre-
viamente el motor.

10. No obstante su capacidad, toda embarcaciéon menor debe conser-
var un franco bordo minimo de treinta (30) centimetros.

11. El motor para desplazamiento o movilizaciéon del casco de la
embarcacion menor debe ser de caballaje recomendado o determinado
por el fabricante o en su defecto, por la autoridad fluvial.

CAPITULO 11
Patente de navegacion

Articulo 49. La patente de navegacion es la autorizacion expedida
por el Ministerio de Transporte al propietario, para que la embarcacion
pueda transitar en la via fluvial._

Articulo 50. Para que pueda ponerse en servicio una embarcacion
debe estar provista de patente de navegacion previa inspeccion técnica.
La patente de navegacion para embarcaciones mayores, tendra validez
de tres (3) aflos; su expedicion y revalidacion se hard por la dependen-
cia asignada por el Ministerio de Transporte en su jurisdiccion. Para las
embarcaciones menores sera de dos (2) afios.

Paragrafo. El propietario, armador o su representante debe solicitar
la revalidacion de la Patente con una antelacion minima de treinta (30)
dias calendario a la fecha de su vencimiento.

Articulo 51. Toda embarcacion fluvial mayor estara sujeta a revision
cada tres (3) afios y las menores cada dos (2) afios, para su clasificacion
y renovacion de la patente. Aunque la autoridad fluvial podra revisar la
embarcacion en cualquier momento.

Articulo 52. Mientras se encuentre en tramite, la expedicion o reva-
lidacion de la Patente o en caso de pérdida debidamente comprobada,
previo el lleno de requisitos, la autoridad fluvial otorgara un permiso
provisional de navegacion, por un periodo de treinta (30) dias habiles.

Articulo 53. La patente de navegacion se expedira en formato tnico
nacional, para lo cual el Ministerio de Transporte reglamentara la ficha
técnica para su elaboracion y los mecanismos de control correspondien-
tes.

Articulo 54. La patente de navegacion debe llevarse siempre a bordo
y sera obligacion presentarla a la autoridad de puerto donde se arribe.

Articulo 55. Cuando una embarcacion no esté en condiciones para
navegar, la autoridad fluvial suspendera la vigencia de la patente hasta
cuando sea reparada.

Articulo 56. Cancelacion. La patente de navegacion de una embar-
cacion se cancelara a solicitud de su titular por destruccion total de la
embarcacion, pérdida definitiva, exportacion o reexportacion, hurto o
desaparicion documentada de la embarcacion, previa comprobacion del
hecho por parte de la autoridad competente. En cualquier caso, la auto-

ridad fluvial reportara la novedad al Registro de informacion, mediante
decision debidamente ejecutoriada.

CAPITULO III

Identificacién

Articulo 57. Toda embarcacion fluvial matriculada en Colombia que
navegue por las vias fluviales nacionales debe llevar izada en un lugar
visible la bandera nacional y la identificacién numerada que se deter-
mina en el presente Codigo. Su omision sera causal de suspension de la
Patente de Navegacion.

Articulo 58. Corresponde al Ministerio de Transporte disefiar y es-
tablecer las caracteristicas y ficha técnica de la identificacion tanto no-
minal como numerada, para las embarcaciones fluviales, asignar sus
series, rangos y codigos.

Articulo 59. Ubicacion. Las embarcaciones fluviales llevaran dos
(2) identificaciones iguales, con el nombre de la embarcacién y el ni-
mero de la patente de navegacion, una en el costado de estribor y otra
en el costado de babor, ambas en la proa. La unidad propulsora de los
convoyes llevara la identificacion, de acuerdo a las caracteristicas que
determine el Ministerio de Transporte.

Paragrafo. La obligatoriedad de identificacion numerada cubre todo
tipo de embarcaciones.

CAPITULO IV

Actividad portuaria

Articulo 60. Ambito de aplicacion. Las disposiciones contenidas en
el presente capitulo se aplicaran a las personas naturales y juridicas
de caracter publico o privado que desarrollen actividades portuarias
y utilicen las facilidades fisicas, instalaciones o servicios de puertos,
muelles, embarcaderos y espacios de almacenamiento portuario en el
modo fluvial a cargo del Ministerio de Transporte, sin perjuicio de las
atribuciones en esta materia, asignadas a otra entidad.

Articulo 61. El Instituto Nacional de Vias, Invias o la entidad que
este designe, tendra a cargo la Administracion de la infraestructura por-
tuaria ubicada en jurisdicciones diferentes a la de Cormagdalena. Estas
entidades responderan por la organizacion y operacion de la misma, y
debera atender a los usuarios de la navegacion fluvial en la no concesio-
nada, caso contrario la responsabilidad sera del concesionario.

Articulo 62. Las normas establecidas en el presente codigo, no exi-
men al usuario de la obligacion de cumplir los requisitos y normas adua-
neras, normas sanitarias, ambientales o de otras autoridades cuando por
mandato legal estas ejerzan funciones especificas en las actividades de-
sarrolladas en puertos, muelles, embarcaderos y bodegas fluviales.

Articulo 63. Quienes ejecuten o realicen actividades portuarias flu-
viales o quienes utilicen terrenos adyacentes a las vias fluviales por
concesion, permiso o licencia para realizar o ejecutar tales actividades,
estan en la obligacion de permitir el libre acceso a sus instalaciones de
los funcionarios del Ministerio de Transporte o de la entidad competen-
te en cumplimiento de sus funciones. Igualmente, se encuentran en la
obligacidn de rendir oportunamente los informes de rutina que la auto-
ridad fluvial requiera y aquellos que solicite por razones especiales.

Articulo 64. La concesion sobre los puertos fluviales a cargo de la
Nacion o de entidades competentes y la de los puertos privados que se
construyan se regiran conforme a los procedimientos establecidos en
la Ley 1* de 1991 y las normas que la reglamenten o modifiquen. Los
particulares que administren u operen puertos o muelles fluviales bajo
cualquier modalidad diferente a la concesion tendran un plazo de 18
meses a partir de la promulgacion de la presente ley para que se homo-
loguen o soliciten la concesion portuaria.

Paragrafo 1°. El Gobierno Nacional por conducto del Ministerio del
Transporte procedera a definir de inmediato los términos, el plazo y
las contraprestaciones de las concesiones en los puertos fluviales que
se encuentren ubicados en areas portuarias diferentes a los ultimos 30
kilémetros del rio Magdalena.
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Paragrafo 2°. El Gobierno Nacional por conducto del Ministerio de
Transporte procedera a definir de inmediato los términos en los cuales
se otorgaran las concesiones portuarias fluviales por parte de la entidad
competente en cada via fluvial.

Paragrafo 3°. En los ultimos treinta kilometros del rio Magdalena el
60% de la contraprestacion por zona de uso publico e infraestructura
la recibira la Corporacion Auténoma Regional del Rio Grande de la
Magdalena, Cormagdalena, o quien haga sus veces, quien tendra a car-
go las obras de encauzamiento y mantenimiento en el canal de acceso
a la zona portuaria de Barranquilla; el restante 40% se destinara a los
municipios o distritos destinados a reforestacion y saneamiento basico.
Para inversion en las vias de acceso terrestre a la zona portuaria de
Barranquilla Cormagdalena coordinara con el Invias los recursos que
aportara para tal fin de la contraprestacion recibida. Las contrapresta-
ciones que el Invias tenga comprometidas en futuras vigencias hasta la
entrada en vigencia de la presente ley, continuaran siendo recibidas por
dicha entidad hasta su ejecucion.

La contraprestacion por zonas de uso publico e infraestructuras ubi-
cadas en el resto del rio Magdalena como en sus conexiones fluviales de
su competencia la recibira en su totalidad Cormagdalena.

Paragrafo 4°. En las demds zonas de uso publico e infraestructura
fluvial, la contraprestacion que reciba la Nacion por este concepto a
través del Instituto Nacional de Vias, Invias, o quien haga sus veces,
se destinara inicamente a la ejecucion de obras de encauzamiento y
mantenimiento o profundizacion de los canales navegables fluviales
a cargo del Invias, asi como, para el diseflo, construccion, amplia-
cion, rehabilitacion y mantenimiento de las vias de acceso terrestre,
en las zonas de influencia directa de los puertos fluviales a cargo del
Invias.

Articulo 65. Para poder desempeifiarse en las labores de operador
portuario, debera cumplir con los requisitos que establezca el Ministerio
de Transporte.

Articulo 66. Las instalaciones y demads facilidades portuarias, en es-
pecial aquellas destinadas al servicio publico de transporte de pasaje-
ros, deben contar y proyectarse con los dispositivos y elementos fisicos
que permitan la adecuada movilizacion de las personas discapacitadas,
con limitacidén o con minusvalia, de conformidad con las disposiciones
vigentes.

Paragrafo. La Administracion del puerto establecera los horarios de
operacion y prestacion de servicio en los puertos.

TITULO IV
CAPITULO
Formacion y practicas académicas fluviales

Articulo 67. El Ministerio de Transporte impulsara la creacion de
un programa de formacion de tripulantes fluviales en coordinacion con
el Sena y la Armada Nacional, los gremios y empresas de navegacion
fluvial y Cormagdalena en su jurisdiccion.

Articulo 68. Las practicas se haran en las embarcaciones de las em-
presas debidamente habilitadas como transportadoras fluviales, que se
constituiran en campos de practica para las universidades e Instituciones
de educacion superior que estén reconocidas por el Ministerio de
Educacion y desarrollen programas inherentes a la navegacion fluvial y
a la actividad portuaria.

Articulo 69. La universidad o institucion superior que requiera que
sus estudiantes realicen practicas de navegacion fluvial, hara la solicitud
respectiva al Representante Legal de la empresa de transporte fluvial
adjuntando el respectivo programa en donde se especifiquen los obje-
tivos generales del mismo y anotando el profesor que sera responsable
del aprendizaje. El Representante Legal a su vez, definira el nimero de
estudiantes que estd en capacidad de recibir y las fechas en las que se
hara la practica.

Articulo 70. El Capitan y los oficiales de abordo correspondientes,
actuaran como tutores de la practica y rendiran al final de la misma un
informe de las actividades realizadas por los estudiantes y emitiran un
concepto sobre las capacidades de aprendizaje y el comportamiento de
cada uno de los alumnos.

Articulo 71. Los costos de manutencion durante las practicas estaran
a cargo de la universidad o institucion de educacion superior respecti-
va. El capitan y los oficiales de abordo correspondientes velaran por el
cumplimiento de las normas de seguridad que deberan acatar los estu-
diantes.

CAPITULO I
Licencia de tripulante de embarcaciones fluviales

Articulo 72. La licencia de tripulante de embarcaciones fluviales es
el documento publico de caracter personal e intransferible expedido por
el Ministerio de Transporte, el cual autoriza a una persona para ejercer
una actividad dentro de la tripulacion en las embarcaciones o artefactos
fluviales, con validez en todo el territorio nacional.

Paragrafo. Toda persona inscrita en el rol de tripulacion de una em-
barcacion fluvial esta obligada a cumplir las disposiciones que regulan
la navegacion fluvial._

Articulo 73. Nadie podra tripular u operar una embarcacién o un
artefacto fluvial sin que le haya sido expedida la respectiva licencia por
parte del Ministerio de Transporte o permiso de tripulante, expedida por
la dependencia asignada segun corresponda.

Paragrafo. Sera objeto de sancion la empresa o propietario particular
de una embarcacion, o el Capitan o quien haga sus veces, que autorice
o permita que personas sin licencia o permiso de tripulante hagan parte
del rol de tripulacion.

Articulo 74. El Ministerio de Transporte, es el organismo auto-
rizado para expedir la licencia de tripulante a los Capitanes, Pilotos,
Maquinistas, Contramaestres, timoneles, operadores de draga y demas
miembros de la tripulacion.

Articulo 75. El formato de la licencia de tripulante de embarcaciones
fluviales sera unico nacional, para lo cual el Ministerio de Transporte
establecera la ficha técnica para su elaboracion y los mecanismos de
control correspondientes.

Articulo 76. Toda persona inscrita en el rol de tripulacion de una em-
barcacion estéd sujeta al cumplimiento de las disposiciones que regulen
la navegacion fluvial.

Paragrafo. El rol de tripulacion de una embarcacion o de un artefacto flu-
vial, debidamente firmado por el representante legal o por el Capitan, o por
quien haga sus veces, es el documento que prueba el contrato de trabajo.

TITULO V
SANCIONES

Articulo 77. Tipos de sanciones. Las sanciones por infracciones del
presente Codigo son:

— Amonestacion.

— Multa.

— Suspension de la patente de navegacion.

— Suspension de la licencia o permiso de tripulante.

— Suspension o cancelacion del permiso de operacién de la empresa
de transporte.

— Cancelacion definitiva de la licencia o del permiso de tripulante.

— Cancelacion definitiva de la habilitacion de la empresa de trans-
porte.

Articulo 78. Amonestacion. Las autoridades fluviales podran amo-
nestar a los infractores. La amonestacion consiste en la asistencia a cur-
sos obligatorios de educacion fluvial. El infractor que incumpla la cita-
cion al curso serd sancionado con multa equivalente a cinco (5) salarios
minimos diarios.
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Articulo 79. Reincidencia. En caso de reincidencia se suspendera la
licencia o permiso de tripulante por un término de seis (6) meses.

Paragrafo. Se considera reincidencia el haber cometido mas de una
falta a las normas fluviales en un periodo de seis (6) meses.

Articulo 80. Suspension. Consiste en la pérdida temporal de la licen-
cia o permiso de tripulante expedida por autoridad fluvial o dependen-
cia autorizada, hasta por 360 dias calendario.

Articulo 81. Cancelacion. Consiste en la pérdida definitiva o perma-
nente de la licencia, permiso o autorizacion, expedidos por autoridad
competente.

Articulo 82. Multa. Puede ser desde un (1) salario minimo diario
vigente, hasta cien (100), si se trata de persona natural, y de cinco (5)
hasta veinte mil (20.000) salarios minimos diarios vigentes, si se trata
de personas juridicas.

Paragrafo. La no cancelacion de la multa una vez ejecutoriada la pro-
videncia mediante la cual se dispuso, dard lugar ademas a la acumula-
cion de intereses legales y a que no se tramite o expida solicitud alguna
de renovacion, prorroga o ascenso de licencia, permisos o autorizacio-
nes sin perjuicio de cobro ejecutivo por jurisdiccion coactiva.

Articulo 83. Las Infracciones que dan mérito para aplicar sanciones
y multas:

— Irrespeto a la Autoridad fluvial.

— Irrespeto a cualquier miembro de la tripulacion entre si o de estos
a un pasajero.

— Embriaguez de cualquier miembro de la tripulacion.

— Negarse, sin causa justificada a realizar el viaje, cuando se hace
parte del rol de tripulacion.

— Siendo tripulante, transportar, usar, comerciar, inducir a otro u
otros al uso o comercio de estupefacientes.

—Negarse a cumplir orden del Capitan o quien haga sus veces, relati-
vas al viaje o a las funciones que debe desempefiar a bordo el tripulante
o de las que excepcionalmente le corresponde cumplir de acuerdo con
las disposiciones fluviales.

— La negligencia o impericia que ocasionen accidente o peligro gra-
ve a la embarcacion propia o ajena.

— El no evitar o impedir accidente o peligro, pudiendo hacerlo.

— Dejar perder o saquear la mercancia por negligencia o descuido.

— Expedir certificaciones falsas o hacer anotaciones carentes de ver-
dad en cualquier registro de navegacion.

— Enrolar u ocupar tripulantes que se amparen con licencias o permi-
sos de otro, o que dicho documento esté vencido.

— Salir de puerto sin permiso de zarpe.

— Contaminar las vias fluviales, salvo caso fortuito o fuerza mayor.

— Transportar mercancias sin el respectivo contrato fluvial.

— No tomar las medidas preventivas necesarias para estibar cuidado-
samente el cargamento.

— Embarcar materiales toxicos en la misma bodega de carga donde
se transporten viveres al granel o materias primas para elaborar ali-
mentos.

— Causar dafio a la infraestructura de los puentes, principalmente
cuando no se tiene en cuenta la altura del cargamento.

— No contar los botes con compartimientos estancos, cuando se
transporta carga liquida.

— No portar los equipos de seguridad y contra incendio apropiado
para apagar cualquier inicio de fuego.

— Transportar pasajeros en embarcaciones no autorizadas para ello.

— Llevar sobrecupo de pasajeros.

— Abastecerse de combustible con pasajeros a bordo.

— Desconocer las normas de transporte de pasajeros de colonizacion
en las regiones rurales del pais.

— Atracar la embarcacion en sitios desfavorables al usuario.

— Negarse a transportar enfermos o heridos, y prestarle asistencia,
cuando las circunstancias asi lo exijan.

— Las demas establecidas por el Ministerio de Transporte en sus re-
glamentos de navegacion fluvial y puertos.

Articulo 84. La autoridad fluvial a través de la dependencia que de-
signe esta facultada para imponer comparendos a los tripulantes y a las
empresas en caso de infringir las normas de transporte y transito fluvial
estipuladas en este codigo. El Ministerio de Transporte determinara las
caracteristicas del formulario de comparendo, asi como su sistema de
reparto, quedando facultado para expedir y reglamentar el respectivo
formato de comparendo.

TITULOVI
OTRAS DISPOSICIONES

Articulo 85. El Gobierno Nacional, a iniciativa del Ministerio de
Transporte, elaborara un Plan de Accion Fluvial que establecera la
estrategia de desarrollo de las vias fluviales de la Nacion y de las
actividades fluviales, en el largo, mediano y corto plazo, el cual sera
sometido a la aprobacidn del Consejo Nacional de Politica Economica
y Social, Conpes. El Plan de Accidn Fluvial podra ser parte integrante
del Plan de Desarrollo Maritimo y Fluvial que formule y adopte el
Gobierno Nacional; en todo caso, el Plan de Accion Fluvial debera
tener en cuenta y adoptar politicas y medidas que se encuentren en
coordinacion con la estrategia de desarrollo maritimo nacional.

El Plan de Accion Fluvial tendra como uno de sus componentes el
Plan de Expansion Portuaria Fluvial, el cual podra formar parte del Plan
de Expansion Portuaria establecido en la Ley 1* de 1991, y en todo caso,
debera tener en cuenta y adoptar politicas y medidas que se encuentren en
coordinacion con el Plan de Expansion Portuaria sefialado en dicha ley.

La Corporacion Autonoma Regional del Rio Grande de la Magdalena,
Cormagdalena, le presentara al Ministerio de Transporte de acuerdo con
sus competencias el Plan de Accion y el Plan de Expansion Portuaria de
que trata este articulo sobre la red fluvial de su competencia.

El Plan de Accion Fluvial tendrd una vigencia de diez afios y podra
ser revisado y ajustado cada cinco afios.

Articulo 86. El Ministerio de Transporte queda facultado para expe-
dir y mantener actualizados, los siguientes reglamentos de navegacion
fluvial, de manera que oportunamente se adapten sus normas a los ade-
lantos operativos y tecnoldgicos que se den en relacion con el transpor-
te fluvial y la actividad portuaria:

1. Reglamento para la construccion, clasificacion, calificacion e ins-
peccion de embarcaciones fluviales.

2. Reglamento de sefializacion y balizaje fluvial.

3. Reglamento de luces, sefiales, comunicaciones y reglas de trafico
fluvial.

4. Reglamento de embarcaciones fluviales mayores.

5. Reglamento de embarcaciones fluviales menores.

6. Reglamento de seguridad y sanidad para embarcaciones fluviales
mayores y menores.

7. Reglamento de transbordadores.

8. Reglamento para la solicitud de autorizacioén de construccion de
obras en las riberas de los rios o dentro de su cauce.

9. Reglamento para el funcionamiento de astilleros y talleres flu-
viales.

10. Reglamento de puertos, muelles y bodegas en el modo fluvial.

11. Reglamento de tripulaciones y dotaciones de embarcaciones flu-
viales.

11. Manual de comportamiento y sanas costumbres.

12. Reglamento para matricula de las embarcaciones.

13. Reglamento de procedimiento de sanciones y valores de las multas.

14. Reglamento para la habilitaciéon y permiso de operacion en la
prestacion del servicio publico fluvial.
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15. Reglamento para el Registro de Informacion.

16. Reglamento para las embarcaciones turisticas, de recreacion, de-
porte y pesca.

17. Reglamento para el procedimiento para la investigacion de los
accidentes y siniestros fluviales

18. Reglamento para la navegacion en los embalses.

Articulo 87: Las disposiciones contenidas en los articulos 22, 23, 24,
29,31,48 a 55y 71 a 83, no se aplicaran cuando se trate de canoas con
casco de madera sin propulsion mecanica.

Articulo 88. Vigencia El presente codigo empezara a regir a partir de
su promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias
en especial la Ley 853 de 2003 y el Decreto niimero 2689 de 1988.

Cordialmente,

Carlos R. Ferro Solanilla
Senador Conciliador.

Alonso Acosta Osio

Representante a la Camara Conciliador.

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 175 DE 2007 SENADO
por la cual se crea el Titulo de Ahorro Educativo, TAE, a cargo de
las universidades legalmente constituidas y en funcionamiento en el
territorio nacional, a fin de facilitar el acceso de los colombianos a
estudios universitarios de carreras técnicas, profesionales, especiali-
zaciones, maestrias y doctorados.

Bogota, D. C., 13 de junio de 2008

Doctora

SANDRA OVALLE GARCIA

Secretaria General Comision Sexta

Senado de la Republica

Ciudad

Apreciada doctora Ovalle:

En virtud de la honrosa designacion que me hiciera la Mesa Directiva
de la Comision Sexta Constitucional Permanente, me permito rendir in-
forme de ponencia para primer debate al Proyecto de ley niimero 175 de
2007 Senado, por la cual se crea el Titulo de Ahorro Educativo, TAE, a
cargo de las universidades legalmente constituidas y en funcionamiento
en el territorio nacional, a fin de facilitar el acceso de los colombianos
a estudios universitarios de carreras técnicas, profesionales, especiali-
zaciones, maestrias y doctorados.

Cordialmente,

Edgar Espindola Niiio,
Senador de la Republica.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 175 DE 2007 SENADO
porlacual se crea el Titulo de Ahorro Educativo, TAE, a cargo de las uni-
versidades legalmente constituidas y en funcionamiento en el territorio
nacional, afin de facilitar el acceso de los colombianos a estudios univer-
sitarios de carreras técnicas, profesionales, especializaciones, maestrias
v doctorados.

Bogota, D. C., 13 de junio de 2008

Doctor

EFRAIN TORRADO GARCIA

Presidente Comision Sexta

Senado de la Republica

Ciudad

Apreciado seflor Presidente:

Atendiendo la honrosa designacion de la Mesa Directiva de la
Comision Sexta del honorable Senado de la Republica, de conformidad
con la Ley 5* de 1992, me permito rendir ponencia para primer debate
del Proyecto de ley ntimero 175 de 2007 Senado, por la cual se crea el

Titulo de Ahorro Educativo, TAE, a cargo de las universidades legalmen-

te constituidas y en funcionamiento en el territorio nacional, a fin de fa-

cilitar el acceso de los colombianos a estudios universitarios de carreras

técnicas, profesionales, especializaciones, maestrias y doctorados.
Antecedentes del proyecto

Este proyecto es iniciativa del honorable Senador German Vargas
Lleras, radicado el dia 19 del mes de octubre del afio 2007, bajo el
numero 175 de 2007 Senado, el cual tiene por objeto disponer las
reglas y principios para lograr el impulso becario de la educacion
formal en Colombia, a través de los organismos que intervienen en
forma directa o indirecta en la formulacion de la politica educativa
del Estado, de acuerdo con lo previsto en la Constitucion Politica y
en la ley.

Contenido y consideraciones del proyecto

Este proyecto de ley esta conformado por 14 articulos a través de
los cuales el autor pretende que se legisle sobre la viabilidad de crear
Titulos de Ahorro Educativo TAE, vinculando a las universidades a este
proceso al imponer la obligatoriedad de estas a destinar recursos como
requisito previo para la acreditacion de sus programas. Igualmente,
trata de establecer algunos mecanismos para facilitar el acceso de las
familias de escasos recursos a prestamos educativos, priorizando a la
poblacion perteneciente a los niveles 1, 2 y 3 del Sisbén, quienes ten-
drian derecho a un subsidio hasta del 50% del valor de adquisicion del
titulo y se ordena una deduccion tributaria en el impuesto sobre la renta
para financiar el 50% de los intereses bancarios de los tomadores perte-
necientes a estos mismos niveles del Sisbén.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto disponer las
reglas y principios para lograr el impulso becario de la educacion for-
mal en Colombia, a través de los organismos que intervienen en forma
directa o indirecta en la formulacion de la politica educativa del Estado,
de acuerdo con lo previsto en la Constitucién Politica y en la ley.

Articulo 2°. Planeacion, organizacion y ejecucion. E1 Ministerio de
Educacion Nacional y sus entidades adscritas y vinculadas, deberan es-
tablecer mecanismos de planeacidn, organizacion y ejecucion que per-
mitan a todos los colombianos acceder a carreras técnicas y profesiona-
les, asi como a especializaciones, maestrias y doctorados en el ambito
nacional ¢ internacional, a través del otorgamiento de créditos a los
estudiantes y/o a los padres de familia, de acuerdo con las condiciones
que se establezcan en la ley y en el reglamento.

Articulo 3°. De los Titulos de Ahorro Educativo, TAE, a cargo de
las instituciones universitarias. Autorizase al Instituto Colombiano de
Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior, Mariano Ospina
Pérez, Icetex, para que directa o indirectamente emita, coloque y man-
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tenga en circulacion, Titulos de Ahorro Educativo, TAE, a cargo de to-
das las universidades legalmente constituidas y en funcionamiento en
el territorio nacional.

Estos titulos se constituiran a partir de los excedentes de tesoreria que
deberan colocar anualmente y al cierre del ejercicio fiscal las universidades
estatales en el Icetex. De igual manera, las citadas instituciones de educaci-
on superior estaran obligadas a colocar el 10% del presupuesto de inversion
no ejecutado con destino a los Titulos de Ahorro Educativo, TAE.

Las universidades privadas, por su parte, deberan colocar en los TAE
el 10% del total de las utilidades obtenidas conforme a los estados fi-
nancieros, al cierre del ejercicio fiscal.

Paragrafo 1°. Las universidades deberan realizar los aportes en
los TAE, con caracter obligatorio, como requisito previo para ad-
quirir y mantener la acreditacion de sus programas. El Ministerio de
Educacion Nacional verificara anualmente el cumplimiento de esta
obligacion.

Paragrafo 2°. La inversion en los TAE debera realizarse a mas tardar
el ultimo dia hébil del mes de febrero de cada afio.

Paragrafo 3°. Los Titulos de Ahorro Educativo, TAE, previstos en
esta ley, constituyen titulos valores que incorporan el derecho a futuro
de asegurar a su tenedor, que el Icetex cancelara conforme a las condi-
ciones que se pacten, el valor de los costos de matricula, de los textos y
otros gastos académicos, en el momento en que se acredite el ingreso a
carreras técnicas y profesionales, asi como a especializaciones, maestri-
as y doctorados en el ambito nacional e internacional.

Articulo 4°. Naturaleza de los Titulos de Ahorro Educativo, TAE.
Los Titulos de Ahorro Educativo, TAE, tendran el respaldo del Estado
Colombiano, no se materializaran y su control sera llevado a cabo por
el Icetex, bajo la vigilancia de las entidades de control fiscal.

En todo caso, la captacion de los recursos prevista en esta ley queda-
rad bajo la inspeccion de la Superintendencia Financiera, de acuerdo con
las disposiciones vigentes sobre la materia.

Articulo 5°. Vencimiento de los Titulos de Ahorro Educativo,
TAE. Los titulos previstos en esta ley, tendran un vencimiento ma-
ximo de hasta quince (15) afios y devengaran intereses bancarios
corrientes.

Articulo 6°. Libertad de negociacion de los Titulos de Ahorro
Educativo, TAE. Los Titulos de Ahorro Educativo, TAE, estaran ins-
critos en la bolsa de valores y podran ser negociados libremente, de
acuerdo con las condiciones previstas en el reglamento.

Articulo 7°. Caducidad de las acciones. Las acciones para el cobro
del capital y los intereses del titulo caducaran en cinco (5) afios conta-
dos desde la fecha de su exigibilidad.

Articulo 8°. Garantias. Con el fin de garantizar las obligaciones para
con terceros, el Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios
Técnicos en el Exterior, Mariano Ospina Pérez, Icetex, creard un fondo
de garantias el cual quedara constituido con no menos del 40% de los
recursos obtenidos de la captacion a que se refiere esta ley y por los
aportes que podra recibir del Gobierno Nacional para tal fin.

Atrticulo 9°. Destinacion de los recursos. El Icetex, colocara el 60%
de los recursos recibidos de los TAE, en los estudiantes colombianos
que lo soliciten en proceso abreviado a fin de acceder mediante presta-
mos educativos a carreras técnicas y profesionales, asi como a especia-
lizaciones, maestrias y doctorados en el ambito nacional e internacional.
El reglamento establecera las condiciones especiales para que no menos
del 30% de estos recursos se destinen a través de prestamos educativos
a familias de escasos recursos, priorizando a la poblacion perteneciente
alos niveles 1, 2 y 3 del Sisbén.

Paragrafo 1°. Los prestamos educativos deberan incluir un porcenta-
je para manutencion y alojamiento, el cual no generara intereses, en el
caso en el que el estudiante sea admitido en una institucion universitaria
domiciliada en un lugar distinto al de su residencia.

Paragrafo 2°. Los estudiantes que logren el 90% de la calificacion
promedio durante la carrera, tendran derecho a que el Icetex les condo-

ne el valor de los intereses, estos los asumira el Ministerio de Educacion
Nacional con cargo al presupuesto nacional.

Articulo 10. Adquisicion de los Titulos de Ahorro Educativo, TAE.
El Gobierno Nacional establecera mediante reglamento las condiciones
especiales que permitan a las personas de escasos recursos adquirir los
Titulos de Ahorro Educativo, TAE, expedidos a cargo de las institu-
ciones universitarias. Para tal fin, el Ministerio de Educacion Nacional
tramitara ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico recursos en
el Presupuesto General de la Nacidn, para garantizar que la poblacién
correspondiente a los niveles 1, 2 y 3 del Sisbén, tenga derecho a que a
través del Icetex se les conceda un subsidio hasta por el 50% del valor
de adquisicion del titulo.

Paragrafo. El valor de cada titulo podra ser pagado integramente o
por instalamentos, en las condiciones que se fijen en el reglamento.

Articulo 11. Lineas especiales de crédito educativo. Autorizase a las
instituciones financieras legalmente constituidas, para abrir lineas es-
peciales de crédito educativo destinadas a la promocion de estudios en
carreras técnicas y profesionales, asi como en especializaciones, maes-
trias y doctorados en el ambito nacional e internacional, con intereses
bancarios de los cuales tan sélo se cobrara el 50% a su tomador y la
diferencia se declarara como deduccion tributaria en el impuesto sobre
la renta.

Articulo 12. Reglamentacion. El Gobierno Nacional reglamentara
los procedimientos y los requisitos minimos para el manejo y control
de los Titulos de Ahorro Educativo previstos en esta ley, asi como en
lo referente a los créditos educativos y demas beneficios, en el término
maximo de seis (6) meses.

Articulo 13. Reemision. En los aspectos no contemplados en esta ley
se seguira lo previsto en la Ley 18 de 1988 y demas disposiciones que
la complementen y desarrollen.

Articulo 14. Vigencia. La presente ley rige a partir del momento de
su promulgacién y deroga todas las disposiciones que le sean manifies-
tamente contrarias.

De acuerdo a la exposicion de motivos este proyecto de ley se enca-
mina a crear una modalidad nueva de los Titulos de Ahorro Educativo
(TAE), sin embargo, en el texto del proyecto no se hace claridad, lo que
genera confusion debido a la existencia de los titulos que cred la Ley 18
de 1988, pues de acuerdo al texto del proyecto estos TAE corresponde-
rian a otra modalidad porque se crean condiciones para su adquisicion
a través de la bolsa de valores, se crea un nuevo fondo de garantias, se
plantea una forma para priorizar los receptores, entre otros aspectos.

De otra parte, el objeto no corresponde a lo anunciado en el titulo
del proyecto pues no se trata de impulso becario, sino, de darle impulso
al ahorro para estudios de pregrado y posgrado, al asegurar al tenedor
el valor de los costos de matricula, textos y gastos académicos en un
futuro. Asi mismo, al referirse a la educacion formal estaria haciéndose
alusion a la educacion preescolar, basica y media, cuando lo que se
quiere es impulsar la educacion superior.

No queda claro como “todas las universidades” pueden ser deudo-
ras cambiarias al mismo tiempo. Ademas, estos TAE ofrecen enormes
dificultades técnicas de acuerdo a su descripcion y regulacion, pues el
emisor es el Icetex no las instituciones universitarias.

El proyecto excluye a todas las demas instituciones de educacion
superior que existen en Colombia, de acuerdo a lo establecido en la Ley
30 de 1992 y la 115 de 1994, porque solo hace referencia a universi-
dades, sin tener en cuenta toda la clasificacion vigente del nivel de la
educacion superior que contempla, ademas, las Instituciones Técnicas
Profesionales, las Instituciones Universitarias y Escuelas Tecnoldgicas
(Ley 30/92. Articulo 16).

Desde el punto de vista de las normas, no sélo legales sino de rango
constitucional, que se refieren al presupuesto publico y a la posibilidad
de imponer contribuciones, surgen inquietudes frente a las siguientes
previsiones del proyecto: los titulos no se fondean con cargo a los ahor-
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ros de nadie, sino: a) En el caso de las universidades estatales, con car-
go a los excedentes de tesoreria de las universidades, con el 10% del
presupuesto anual de inversion que estas no hayan ejecutado en cada
ejercicio fiscal, y b) En el caso de las universidades privadas, con cargo
al 10% de las utilidades obtenidas al cierre de cada ejercicio fiscal.

Se nota claramente que se trata de una inversion forzosa impuesta a
todas las instituciones educativas, cuyo fondeo se convierte en un requi-
sito previo para adquirir y mantener la acreditacion de los programas de
las universidades (Articulo 3°, Paragrafo 1°), exigencia esta que suscita
inquietudes desde el punto de vista de su posibilidad de imposicion en
funcion de la acreditacion, que obedece a criterios distintos. De acuerdo
al Ministerio de Educacion Nacional las universidades publicas mani-
fiestan permanentemente al Gobierno Nacional su preocupacion por la
falta de recursos para el cumplimiento de sus funciones misionales, por
lo que normalmente los excedentes de tesoreria son presupuestados en
la siguiente vigencia y en el caso de las universidades privadas no existe
un sistema de seguimiento que permita conocer sus utilidades anuales.

La obligacion incorporada en los titulos es exigible al Icetex (Articulo
3° - Paragrafo 3°), y ya no a su presentacion, como en la ley vigente,
sino para que se cancelen “conforme a las condiciones que se pacten”,
caracteristica esta que a primera vista afecta la incondicionalidad propia
de los titulos valores de contenido crediticio.

No es claro por qué se habla de una “captacion de recursos” (Articulo
4°). En cuanto a las caracteristicas economicas del titulo, se prevé que el
mismo tenga el respaldo del Estado, de manera que se podria estar ante
otro instrumento de deuda publica, asunto que debe ser examinado a la
luz de las disposiciones pertinentes, pues por tratarse de titulos respal-
dados por el Estado, surgen inquictudes frente al régimen aplicable a la
deuda publica.

El proyecto en estudio pretende favorecer através de prestamos edu-
cativos a familias de escasos recursos (Articulo 10), priorizando a la
poblacion perteneciente a los niveles 1, 2 y 3 del Sisbén, propdsito muy
loable, pero, desafortunadamente, con un costo de captacion tan alto,
con tasa de interés corriente bancario, no se podria dar crédito a esta
poblacioén por la alta tasa que tendria que darse para no tener margen de
intermediacion negativo, de lo contrario se operaria a pérdida.

Se prevé la apertura de lineas especiales de crédito educativo en to-
das las instituciones financieras, con intereses bancarios sujetos a una
regla de tipo tributario, pues se trata de crear una deduccion de dificil
comprension (Articulo 11). Se dice que so6lo se cobra el 50% de los inte-
reses y que el saldo se declara como deduccidn tributaria. No es posible
crear una deduccion de una parte de los intereses que el deudor no paga,
pues el pago es, por definicion, el hecho que da lugar a la deduccion.

Parece mas bien que a lo que apunta la norma proyectada es a que
solo se pague la mitad de los intereses.

Constitucionalidad

El articulo 69 de la Constitucion Politica establece y garantiza la
autonomia universitaria y la Ley 30 de 1992, en desarrollo de este man-
dato superior, reconoce en su articulo 28 a las universidades el derecho
a establecer, arbitrar y aplicar sus recursos para el cumplimiento de su
mision social y de su funcion institucional.

La Corte Constitucional en la Sentencia C-337 de 1996 refiriéndose
a la autonomia universitaria como garantia institucional, expresa:

..

“Conviene precisar que en virtud de lo dispuesto por el articulo 69
constitucional, la autonomia universitaria se constituye en una garan-
tia institucional; es decir, en una “proteccion constitucional” que se le
confiere a las instituciones que prestan el servicio de educacion univer-
sitaria.

Tratandose de la autonomia universitaria, el nicleo esencial de dicha
garantia permite asegurar la cabal funcion de la universidad, requirien-

do de su autonomia, la que se manifiesta en una libertad de autoorga-
nizacion (darse sus propias directivas) y de autoregulacion (regirse por
sus propios estatutos), siempre limitada por el orden constitucional, el
orden publico, el interés general y el bien comun”.

(...

La imposicion que plantea el proyecto a las universidades, tanto pu-
blicas como privadas, para destinar parte de su presupuesto o de sus
utilidades, seglin sea su naturaleza, como una obligatoria inversién en
Titulos de Ahorro Educativo y, ademads, como un requisito previo para
obtener y mantener la acreditacion de sus programas, podria refiir con
este principio de rango constitucional que se acaba de mencionar.

De otra parte, se hace necesario que el proyecto cumpla con lo de-
terminado en el articulo 7° de la Ley Organica 819 de 2003, teniendo
en cuenta que por establecer subsidios a cargo de la Nacion para la ad-
quisicion de los TAE por parte de las personas de escasos recursos, se
debe agregar en la exposicion de motivos el estudio de impacto fiscal
para apreciar si es compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.
Ademas, al no tener en cuenta esta norma orgdnica se desconoceria
el articulo constitucional 151 que establece que el Congreso expedira
leyes organicas a las cuales estara sujeto el ejercicio de la actividad
legislativa.

Otro aspecto de rango constitucional que hay que tener en cuenta
es el establecido en el articulo 154 superior que ordena que solo por
iniciativa del Gobierno Nacional podran expedirse leyes que decreten
exenciones de impuestos, contribuciones o tasas nacionales, por lo que
el proyecto puede contrariar este precepto constitucional al establecer
una deduccion tributaria al impuesto de renta (Articulo 11). Asi mismo,
se estaria desconociendo que las leyes de presupuesto son de iniciativa
¢jecutiva por norma constitucional. Este mismo articulo dispone que
los proyectos que tienen que ver con tributos deben iniciar su tramite en
la Camara de Representantes.

Proposicion

De conformidad con lo anteriormente expuesto presento ponencia ne-
gativa para primer debate y, en consecuencia, solicito archivar el Proyecto
de ley niimero 175 de 2007 Senado, por la cual se crea el Titulo de Ahorro
Educativo, TAE, a cargo de las universidades legalmente constituidas y
en funcionamiento en el territorio nacional, a fin de facilitar el acceso de
los colombianos a estudios universitarios de carreras técnicas, profesio-
nales, especializaciones, maestrias y doctorados.

Cordialmente,

Edgar Espindola Niiio,
Senador de la Republica.
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